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Forord

Det brukar heta att de personer som ar involverade i organiserad
brottslighet ar sirskilt snabba i viandningarna och omedelbart an-
passar sig till sivdl marknad som brottsbekimpning. Myndigheter
som maste hélla sig till regler och rutiner sigs ha det desto svarare att
hinna med i sviangarna.

Det giar dock inte att klaga pd att den myndighetsgemensamma
satsningen mot organiserad brottslighet som Bra utvirderat skulle
kannetecknas av langsamhet. Tvirtom sker en kontinuerlig och dy-
namisk utveckling av de nya och omfattande strukturer for brotts-
bekampningen som beskrivs i denna rapport. Det dr ocksd nagot av
ett dilemma for en utvdrderare. Mélet ar rorligt och forflyttar sig
standigt. Det innebar med nodviandighet att en och annan synpunkt
om satsningen som Bra for fram kanske redan ar pa gang eller till och
med redan historia. Med det forbehéllet visar utvirderingen att det
aterstdr en hel del att gora i fraiga om myndighetssamverkan och sats-
ningens inriktning.

Utvirderingen 4r finansierad av Samverkansrddet. Rapporten ar
forfattad av enhetsrddet Daniel Vesterhav, projektledare, utredaren
Anders Stenstrom och enhetschefen Lars Korsell. Konsulten Goran
Hignemark har 16pande foljt projektets utveckling och limnat var-
defulla kommentarer pa texter. Utredaren Sandra Qvarnstréom har
bistdtt i utviarderingen och utfort en del av intervjuerna. Intervjuerna
har skrivits ut av transkriberarna Mattias Petersson och Nina Forse-
lius.

Bra vill tacka kansliet for Samverkansradet och Operativa radet
samt alla personer som tog sig tid till att bli intervjuade i projektet. Ett
sarskilt tack riktas mot den expertpanel av poliser som hjalpt till att ta
fram det utvarderingsinstrument som anvands i rapporten.
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Vetenskapliga granskare har varit professor Paul Larsson vid Polis-
hogskolan i Oslo och docent Magnus Horngvist vid Kriminologiska
institutionen vid Stockholms universitet.

Stockholm i december 2011
Cecilia Bergman

Vikarierande generaldirektor Lars Korsell
Enhetschef



Sammanfattning

Den myndighetsgemensamma satsningen

I slutet av 2009 inleddes en myndighetsgemensam satsning mot grov
organiserad brottslighet. Brottsforebyggande rddet (Brd) har utvar-
derat satsningens forsta ett och ett halvt ar i syfte att identifiera vilka
hinder och mojligheter som finns for den myndighetsgemensamma
satsningen att arbeta mot grov organiserad brottslighet. Utvirde-
ringen baseras pd intervjuer med 139 myndighetspersoner, en index-
jamforelse mellan nio aktionsgruppsinsatser inom satsningen och tio
av linjeverksamhetens insatser utanfor satsningen samt deltagande
observationer och en dokumentgenomgang.

Ett samverkansrad ansvarar for den myndighetsgemensamma stra-
tegiska styrningen av satsningen. De beslutar drligen om en myndig-
hetsgemensam inriktning. Under den period som Brd utviarderat var
inriktningen att arbeta mot konstellationer med kapacitet att an-
vanda foretag i brottslig verksamhet, utova otilliten paverkan och
anvinda vald.

Ett operativt rdd sammantrader var fjortonde dag och beslutar om
vilka insatser som ska genomforas. Beslutsunderlaget utgors av in-
satsforslag som myndigheterna och samverkansomradena skickar in
till Operativa radet.

Mer uthalliga insatser men inte sa
myndighetsgemensamt eller nationellt

Den myndighetsgemensamma satsningen har gett mojlighet till mer
uthélliga och omfattande insatser mot grov organiserad brottslighet
an tidigare. De 22 aktionsgruppsinsatser som pégick under 2010
resulterade i att 61 personer domdes i tingsritt till sammanlagt 197
fangelsedr. Utvdrderingen visar emellertid att det myndighetsgemen-
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Det finns 8 akt-
ionsgrupper som
bestér av totalt
200 polisanstéllda
personer. De &r
stationerade i
polisens samver-
kansomraden och
vid Rikskriminal-
polisen.

Samverkansradet
bestar av myndig-
hetschefer fran tio
myndigheter. Riks-
polischefen ar
ordférande.

Operativa radet
har 23 medlem-
mar och bestar av
representanter
fran de samver-
kande myndighet-
erna.
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Regionala under-
rattelsecenter
finns pa atta
platser i landet.
Handlaggare fran
de samverkande
myndigheterna
sitter i gemen-
samma lokaler.
Tillsammans
producerar de
underréttelserap-
porter utifran
gemensamma mal.

samma och nationella perspektivet inte har fitt det genomslag i akt-
ionsgruppsinsatserna som man kan forvinta sig av en nationell
myndighetsgemensam satsning.

Myndighetssamverkan fungerar bast i de
regionala underrattelsecentren...

Myndighetssamverkan fungerar bidst och sker mest frekvent i de
regionala underrittelsecentren.

Den huvudsakliga forklaringen dr att de regionala underrattelse-
centren inte forhaller sig sarskilt strikt till den myndighetsgemen-
samma inriktningen, det vill siga att drendena ska vara inriktade
mot konstellationer med kapacitet inom de nyss namnda kriterierna.
De regionala underrittelsecentren viljer i stdllet ut drenden efter
deras forutsittningar for myndighetssamverkan. Madnga génger
handlar det om ekonomisk brottslighet. P4 detta sitt har manga
myndigheter information att bidra med i de drenden som hanteras
av de regionala underrittelsecentren. Forutsattningarna Okar dven
for att fler myndigheter ska kunna vidta operativa atgarder nir
drendet lamnar underrittelsecentren. Det sker emellertid vanligtvis
inom ramen for myndigheternas linjeverksamhet och f& drenden frin
de regionala underrittelsecentren hamnar pa Operativa radets bord.

Slutsatsen ar att de regionala underrittelsecentrens roll i satsning-
en i praktiken snarare ar att vara ett organ for myndighetssamver-
kan i linjeverksamheten pa lokal och regional nivd 4dn ett bered-
ningsorgan for aktionsgruppsinsatser.

...men ar lag i insatser beslutade av
Operativa radet

Myndighetssamverkan ar timligen god pa underrattelseniva, bered-
ningsnivd samt strategisk ledningsnivd. Graden av myndighetssam-
verkan minskar dock avsevirt i satsningens karnverksamhet, det vill
sdga de operativa insatser som beslutats av Operativa rdadet. Foru-
tom Polisen och Aklagarmyndigheten, har myndigheterna i satsning-
en endast redovisat arbetstid i ett fital aktionsgruppsinsatser under
2010. Nar det giller de operativa insatserna visar utvirderingen att
polisens samverkan med de Ovriga myndigheterna knappast skiljer
sig 4t nar aktionsgruppsinsatser jamfors med andra polisidra insatser
mot organiserad brottslighet i linjeverksamheten.

Forutsittningarna for samverkan borde rimligtvis vara goda med
tanke pd att ett av kriterierna i den myndighetsgemensamma inrikt-
ningen for satsningen ar foretag i brottslig verksamhet. Flera av de



myndigheter som ingdr i satsningen arbetar ocksd pd ett eller annat
satt med penningstrommar dar foretag ofta finns med i bilden.

En forklaring till att det inte blir s& mycket myndighetssamverkan
i den operativa fasen ar att kriterierna har storst betydelse i bered-
nings- och beslutsprocessen, det vill siga nir insatser viljs ut. Nar
insatsen sedan inleds ar det sillan som forundersékningen ar inrik-
tad specifikt pd ndgot brott kopplat till ndgot av kriterierna i den
myndighetsgemensamma inriktningen, utan det som utreds ar
ménga ganger narkotikabrott. Det beror delvis pa att polisen och
dklagarna anser att det kravs hemliga tvingsmedel for att fram-
gangsrikt kunna arbeta mot organiserad brottslighet. Det krivs inte
en sarskilt omfattande narkotikahantering for att uppfylla domsto-
lens krav for att f4 anvinda teleavlyssning.

Majoriteten av insatserna under satsningens forsta ett och ett halvt
ar har haft en drendekaraktir. Med det menas att det snarare har
handlat om att bedriva enskilda forundersokningar an att bedriva
langsiktiga myndighetsgemensamma projekt som tar sikte pd ett
geografiskt omréde, ett problemomrade eller fenomen som bedoms
utgora ett problem med grov organiserad brottslighet, och som ir av
nationellt intresse.

Arendeinriktningen mot enskilda individer och narkotikabrott gér
att angreppsytan blir smal, vilket reducerar de samverkande myn-
digheternas forutsattningar for att vidta parallella dtgarder.

Den av de nio studerade aktionsgruppsinsatserna, som omfattade
mest myndighetssamverkan, var inriktad pa ett stort antal individer.
Det breda anslaget innebar en stor angreppsyta vilket gav okade
mojligheter for de samverkande myndigheterna att kunna vidta at-
garder.

Satsningen har lett till en forbattrad samverkan inom polisen ge-
nom att gradvis ha medfort en 6kad regionalisering av polisens verk-
samhet. Den myndighetsgemensamma satsningens organisations-
struktur med atta aktionsgrupper, varav sju dr utplacerade i olika
samverkansomraden, har sannolikt lett till att lokala och regionala
chefer inom polisen hojt blicken och blivit tvungna eller insett vardet
av att anvidnda sig av ett bredare samverkansperspektiv mellan po-
lismyndigheterna. Inte minst nir det galler att dela och flytta pa
resurser.

En regional satsning i nationell kostym

Vid sidan av att den myndighetsgemensamma satsningen ska vara
just gemensam ska den dven styras nationellt. Trots att satsningen ar
organisatoriskt formad for att gynna ett arbete med nationellt priori-
terade insatser mot grov organiserad brottslighet har urvalet av akt-
ionsgruppsinsatserna, under den period som Brd utvirderat, praglats
av regionala snarare an nationella prioriteringar.
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Aktionsgrupperna — satsningens operativa spjutspetsar — placera-
des runt om i landet fradn nord till syd. Aktionsgruppernas fysiska
placering i olika samverkansomraden har lett till att de, trots att de
ska vara en nationell resurs, till stor del betraktas och hanteras som
en regional resurs i respektive samverkansomrdde. De har fraimst
anvints som en forstirkningsresurs i insatser som manga ganger
sannolikt 4ndd hade bedrivits i polisens linjeverksamhet, om 4n i
mindre skala.

Utvirderingen visar att flera samverkansomraden i hog grad stri-
vat efter att forsoka halla ”sin” aktionsgrupp fullt sysselsatt med
insatser inom det egna samverkansomrddet. I praktiken innebar det
att dessa samverkansomraden skickat in ett forslag om en ny insats
till Operativa ridet nir den “egna” aktionsgruppen avslutat sin
pagdende insats. P4 detta sitt reduceras antalet inkomna insatsfor-
slag till Operativa rddet och dirmed dven dess mojlighet att priori-
tera mellan insatsforslag fran ett nationellt perspektiv. Operativa
radets funktion blir snarare att avgora om den foreslagna insatsen ar
en lamplig aktionsgruppsinsats eller inte. Det innebar att Operativa
radets arbete i praktiken styrs av de forslagsstillande myndigheterna
eftersom de genom sitt forslagsforfarande i princip kan reglera var
och ndr en insats sitts in.

Dags att vilja vag

Utvirderingen har framst tagit sikte pa de insatser som pagick under
2010. De intervjuer och deltagande observationer som har genom-
forts under utvarderingen tyder pa att vissa omraden inom satsning-
en har utvecklats under 2011. Det nationella perspektivet verkar till
exempel ha fatt ett ndgot storre genomslag i form av att det kommer
in fler insatsforslag till Operativa radet, vilket ger forbattrade moj-
ligheter till en nationell prioritering. Det finns dven exempel pé att
ndgra aktionsgrupper under lingre tid arbetat med insatser i ett
annat samverkansomrade dn de dr fysiskt placerade i. Det har ocksd
skett en okad fokusering pd att inrikta insatserna mot strategiska
individer inom grov organiserad brottslighet.

Aven om utvecklingen gir framat visar utvirderingens resultat pa
ett behov av att vilja vdag och gora satsningens inriktning tydligare.
Rikspolisstyrelsens arliga resultatredovisning av satsningen till rege-
ringen bor ocksa forbattras. I dag tar den inte sikte pa de tre kriteri-
erna i den nyss nimnda myndighetsgemensamma inriktningen utan
de matt som redovisas handlar exempelvis om utdomda fangelsedr,
antal domda, hiktade och misstinkta personer, samt forverkade
tillgdngar. Det dr darfor svdrt att avgora hur val arbetet Gverens-
stimt med Samverkansrddets intentioner.

Myndigheterna star infor ett vagval, och det giller att besluta sig
for om satsningen ska vara nationell, regional eller en kombination



av bdda. Ledmotivet for detta val maste vara tydlighet, nigot som
det i dag rader brist pa. Utgdngspunkten mdste vara att satsningen
ska skridddarsys efter de intentioner som finns med satsningen i
kombination med den befintliga kunskapen om organiserad brotts-
lighet.

Bré har identifierat tre mojliga vagar framat, diar den nationella —
regionala dimensionen ir av betydelse.

Vig 1: Mer nationell styrning — regionala problem av
nationell betydelse

Inom satsningen finns det i dag strukturer for att centralisera be-
slutsfattandet i storre grad dn vad som sker, vilket dr en nodvindig-
het om Operativa rddet ska vara det nationella myndighetsgemen-
samma beslutsorgan i operativa fridgor som var regeringens avsikt.
Om man viljer en tydligare nationell styrning kommer emellertid
inte beroendet av impulser i form av underrittelsematerial och in-
satsforslag frin samverkansomradena att vara mindre dn i dag. Det
kommer alltid att rora sig om regionala problem, men dessa ska
viktas och prioriteras efter hur relevanta de ar sett fran ett nationellt
perspektiv. Det handlar med andra ord om lokal och regional orga-
niserad brottslighet som pd vissa platser vaxt sig sirskilt stark och
blivit ett problem som knappast kan dtgirdas inom ramen for myn-
digheternas linjeverksamhet, inte ens med regional forstirkning med
den egna aktionsgruppen. Brottsligheten, dven om den befinner sig i
lokalsamhallet, kan darfor sigas ha vuxit till ett nationellt problem.

Om syftet med satsningen ar att ha en bred och omfattande myn-
dighetssamverkan 4r nodvandigtvis inte det fokus pa strategiska
individer som skett under 2011 helt ratt vag att ga. Inriktningen mot
strategiska individer dr ritt tinkt ur ett nationellt polisiart perspek-
tiv, men riskerar samtidigt att hamma mojligheterna for myndighets-
samverkan i den operativa fasen ytterligare eftersom det ger en
mycket smal angreppsyta. Givetvis kan flera myndigheter hjalpa till
med sjdlva kartliggningen av personerna och delge information,
men deras moijligheter att vidta atgdrder blir timligen begriansade,
till exempel om personerna i fokus varken har skulder eller bidrag.

I stillet bor insatserna omfatta myndighetsgemensamma projekt
mot identifierade problemomraden, pa bred front under lang tid (3-
5 ar). P4 sa satt kraftsamlar man mot de riktigt svarlosta problemen.
Strategiska personer kan naturligtvis vara en av inriktningarna inom
projektet, men det ar viktigt att det inte blir ett primirt fokus om
man vill uppnd forutsittningar for en bred myndighetssamverkan. I
skrivande stund pagar en sddan insats dir man i en stad under tre ar
fokuserar kriminaliteten pd tre olika nivder. Med ett s brett anslag
far de samverkande myndigheterna en mycket storre angreppsyta att
vidta dtgarder mot.
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En konsekvens av detta vigval ir att storstidernas problem for-
modligen kommer att prioriteras framfor de regionala, di proble-
men i storstaderna médnga ganger sannolikt bedoms vara allvarligare
an problemen utanfor storstiderna. P4 sd satt gynnas vissa samver-
kansomrdden av den myndighetsgemensamma satsningen, men to-
talt sett ar det de allvarligaste problemen som prioriteras. En fordel
med denna modell ar att den skapar forutsdttningar for att bekimpa
den organiserade brottsligheten pa lang sikt, vilket ar i harmoni med
det mal som regeringen stillt upp for satsningen.

Vig 2: Regional styrning — regionala problem av regional
betydelse

Regional styrning har i praktiken varit det som gallt under den pe-
riod som Bra utvirderat. Det handlar om att arbeta mot kriminella
individer eller regionala grupperingar som linjeverksamheten inte
har tillrackliga resurser att fullt ut arbeta mot. Aktionsgrupperna
blir d& en regional forstirkningsresurs. Om detta dr vad man vill bor
denna modell utvecklas genom att aktionsgrupperna tydligare knyts
till de regionala underrittelsecentren. I en renodlat regional styr-
ningsmodell ar behovet av att behdlla Operativa radet litet, di be-
slutsfragorna kan hanteras inom ramarna for de regionala underrat-
telsecentrens styrgrupper.

Genom att vilja att renodla det regionala perspektivet inom sats-
ningen kan aktionsgrupperna anvindas for att forstirka myndig-
hetsinsatser inom Polisens samverkansomrdden. Pa si satt drar
samtliga samverkansomraden fordel av satsningen. Genom att knyta
aktionsgrupperna till de regionala underrittelsecentren far de ytter-
ligare en avsittningsyta for sina drenden, och de regionala underrit-
telsecentrens vilfungerande myndighetssamverkan kan vidareutveck-
las. Den regionala modellen tar vara pa och utnyttjar den stora kun-
skap som finns om lokala forhallanden pa regional niva. Beslutsvi-
garna torde dven bli kortare, vilket framjar flexibilitet och innebar
att man snabbt kan fatta beslut nir exempelvis forutsittningarna for
att driva ett spaningsirende forandras.

Vig 3: Den tredje vagens politik

En mojlig modell ar givetvis att kombinera dessa tvd modeller och
pd sa sitt dra nytta av de fordelar som respektive modell erbjuder. 1
denna 16sning behalls de befintliga strukturerna, men det finns bade
nationella och regionala aktionsgrupper. De nationella grupperna
arbetar tillsammans med nationellt prioriterade insatser, samtidigt
som de regionala grupperna arbetar som en regional forstarknings-
resurs. Genom att skapa regionala aktionsgrupper som inte flyttas
till andra samverkansomrdden forsvinner formodligen risken att



satsningen avgrinsas till att endast gilla storstiderna, dd de nation-
ella aktionsgrupperna framst kommer att hantera de problem som
finns dar.

Konsekvensen av detta vagval blir att alla far sin del av kakan,
men det kommer att bli dyrare dn i dag. Samtidigt tillmotesgdr man
de behov som uppenbarligen finns att kraftsamla sdvil inom sam-
verkansomridena som pd nationell nivd. En forutsittning for att
valja att lagga resurser pd denna losning dr givetvis att kriminali-
teten dr av det slag att det krdvs bade en nationell och regional or-
ganisation for att bekampa den.
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Prolog

1

Torsdagen den 22 november 2007 anldnder generaldirektorerna
for en rad olika myndigheter till Rosenbad. De ar — tillsammans
med andra foretridare for rattsviasendet och Sveriges kommuner
och landsting — kallade av justitieminister Beatrice Ask.

Nio dagar fore motet har ett pressmeddelande gétt ut fran Ju-
stitiedepartementet. Budskapet ar tydligt. Man ska inleda en bred
mobilisering mot organiserad brottslighet. I en kommentar siger
justitieministern:

Viktiga insatser gors redan mot den organiserade brottslighet-
en och jag tror darfor inte pd att nu tillsdtta ytterligare utred-
ningar, dandra i befintliga befogenbeter eller rita om Sveriges
myndighetskarta. Vi har de kunskaper som behdvs och de
strukturer som krdvs for att 6ka det samlade trycket mot den
organiserade brottsligheten. Vad som behévs nu dr en bred
mobilisering och tydligare arbets- och samverkansformer for
att skapa uthdllighet och gemensamma insatser.

Under det gangna dret har en rad olika spektakuldra hindelser
agt rum som kopplas till organiserad brottslighet. Natten innan
pressmeddelandet gir ut fran Justitiedepartementet beskjuts tre
polishelikoptrar som star uppstallda i en hangar i Goteborg. En
tidig morgon bara tvd dagar fore motet exploderar en kraftig
sprangladdning vid ytterdorren till en dklagares bostad i Troll-
hittan. Ingen av dessa handelser har nadgon koppling till motet,
men det blir tydligt att nigot maste goras 4t situationen.

Motet resulterar i att man bildar en styrgrupp for att garantera
att mobiliseringen mot den grova organiserade brottsligheten far
ett brett och varaktigt genomslag. Styrgruppen leds av Justitiede-



partementet och inleder omedelbart sitt arbete. Gruppen identifi-
erar ett antal omraden som behover utvecklas. En knapp ménad
senare ger justitieministern sex experter i uppdrag att limna for-
slag pa forbattringar av dessa identifierade omrdden. Forslagen
redovisas for regeringen fem ménader senare.

Tvé av de omrdden som ska snabbutredas ar hur polisens re-
surser ska kunna utnyttjas effektivare i kampen mot den grova
organiserade brottsligheten och hur samverkan mellan de brotts-
bekimpande myndigheterna kan forbattras.

Forslagen redovisas i en departementspromemoria den 14 maj
2008 med titeln ”Nationell mobilisering mot den grova organise-
rade brottsligheten” och strax darefter fattar regeringen tre beslut
som innebar ett steg mot en tydlig forstarkning av insatserna mot
den organiserade brottsligheten. Ett av besluten innebir att
Rikspolisstyrelsen tillsammans med andra myndigheter ska in-
ritta totalt atta aktionsgrupper vid atta polismyndigheter och en
vid Rikskriminalpolisen, etablera permanenta regionala underrit-
telsecenter pa atta platser i landet och sikerstilla en bred myn-
dighetsrepresentation i Operativa rddet.

Vad allt detta innebdr i praktiken ska vi snart titta nirmare pa.
Men forst en historisk tillbakablick.

Historien upprepar sig

Kritiken mot hur den organiserade brottsligheten bekampas ar inte
ny. Den nyss skildrade mobiliseringen mot organiserad brottslighet
kan bist beskrivas som en ytterligare fas i en sedan linge pagdende
successiv forstirkning av kampen mot organiserad brottslighet.

Om vi backar drygt trettio ar tillbaka i tiden slipper den av
Rikspolisstyrelsen tillsatta Arbetsgruppen mot organiserad brottslig-
het (AMOB) i maj 1977 rapporten Organiserad och ekonomisk
brottslighet i Sverige — Ett dtgirdsforslag. Bakgrunden till arbets-
gruppens rapport var att polisen, i sitt arbete mot organiserad
brottslighet

motte stora och delvis nya problem i sitt spanings- och utred-
ningsarbete. 1 den allminna debatten framfordes ocksa kritik
mot samordningen av polisens och andra myndigheters dtgdrder
mot denna kriminalitet.

AMOB 1977, s.1.
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Kritiken i rapporten, som publicerades for 6ver tre decennier sedan,
ar pafallande lik de diskussioner som fors i dag om bekimpningen
av organiserad brottslighet. Rapporten pekar pa behovet av tillgang
till expertis utanfor polisens egna led, till exempel skatteexperter och
ekonomer som kontinuerligt kan medverka i utredningsarbetet. Vi-
dare framfors att kriminalpolisens indelning i olika rotlar inte lingre
ar hallbar eftersom brottsligheten ofta berér flera olika rotlars om-
raden. Slutligen betonas att den organiserade brottsligheten stracker
sig over storre geografiska omraden och darfor beror flera polisdi-
strikt.

En tanke om aktionsgrupper fods

Vi lamnar AMOB-rapporten och flyttar oss drygt tjugo ar framat i
tiden till 4&r 2000 och ett betinkande av den av regeringen tillsatta
SAPO/Rikskrim-kommittén. Den handlar om polisens organisation
for att bekimpa den grova organiserade brottsligheten. Bristerna
som uppmarksammades i AMOB-rapporten verkar i hog grad leva
kvar. I betinkandet framfors skarp kritik mot revirtinkandet inom
polisen som ansdgs paverka kvaliteten pa brottsbekimpningen nega-
tivt. Kommittén slog fast att det ”ar uppenbart att cheferna inom
polisen inte tagit revirtinkandet pa tillrackligt stort allvar, trots att
det utgor en belastning for polisarbetet” (SOU 2000:25, s. 13). Ett
av forslagen i betinkandet ar att inrdtta gemensamma aktionsgrup-
per med inriktning péd sirskilda mal. Tanken pd att infora aktions-
grupper mot organiserad brottslighet i Sverige borjar dirmed ta
form.

Som en f6ljd av SAPO/Rikskrim-kommitténs betinkande ger rege-
ringen Rikspolisstyrelsen i uppdrag att utveckla samverkan och
astadkomma forandringar i friga om ansvars- och uppgiftsfordel-
ning (Rikspolisstyrelsens regleringsbrev for budgetiret 2002). En
arbetsgrupp tillsatts, och under varen samma ar foreslar den att ett
sarskilt rdd bor inrattas for att battre samordna och kraftsamla poli-
sens resurser. Forslaget faller i god jord hos Rikspolisstyrelsen, och
den 13 juni 2002 fattas ett beslut om att bilda det s& kallade Opera-
tiva radet.

Operativa radet bildas

Knappt tvd mdnader senare hiller rddet sitt forsta mote. Ndrvarande
ar representanter frdn ledningarna vid Rikskriminalpolisen, Siker-
hetspolisen, linspolismistarna fran de tre storsta polismyndigheter-
na i landet och en hogre chef frdn ndgon av de 6vriga polismyndig-
heterna (RPS 2002). Denna sammansittning forandras dock over tid
genom att radet successivt utvidgas med representanter for andra
myndigheter.



En av huvuduppgifterna fér Operativa radet blir att inrdtta akt-
ionsgrupper for att bekampa organiserad brottslighet. Utgdngspunk-
ten ar att aktionsgrupperna varken ska vara permanenta eller ha en
fast struktur. De ska i stallet vara konstellationer som verkar mellan
sex och tolv manader och vara anpassade efter de specifika forut-
sattningarna for de aktuella operationerna.

Strax darefter, efter ett beslut av Operativa radet, bildas den forsta
nationella aktionsgruppen. Namnet ar Mike och gruppens uppdrag
ar att under ledning av Rikskriminalpolisen sld ut en finsk kriminell
gruppering som verkat i Sverige under tjugo ar (Ds 2008:38). Ett
forsta embryo till vad som senare ska bli dagens aktionsgruppsverk-
samhet borjar ta form.

Behov av sarskilda medel

Finansieringen av de forsta aktionsgrupperna ar emellertid ett pro-
blem. Redan vid Operativa radets forsta mote konstateras att det finns
ett behov av att tillféra centrala medel till Operativa radet for att
kunna bekosta projektledare och operativa analytiker. Till detta
kommer behovet att ticka merkostnader for traktamenten, overtidser-
sattning, fordon, tolkar, telefonlistor och extra utrustning (RKP
2002).

Tre ar senare, ar 2005, bildas en ny arbetsgrupp. Rikspolischefen
ger den i uppdrag att skapa en nationell handlingsplan for en ”lang-
siktig, effektiv och slagkraftig bekdampning av organiserad brottslig-
het” (RPS 2006a). Centrala forslag fran arbetsgruppen ar att Opera-
tiva radets roll bor starkas genom att det ska utvecklas till ett be-
slutsforum for insatser utifrdn nationella mal. Sirskilda medel ska
darfor tilldelas. Vidare framhalls behovet av en nationell polisidr
strategi och av ett system for uppfoljning och redovisning av insatser
mot organiserad brottslighet (RPS 2006a).

Forslagen resulterar i att Rikspolisstyrelsen under en trearsperiod
oronmarker totalt 120 miljoner kronor for att bekimpa organiserad
och systemhotande brottslighet. Trots att det formella beslutet inte
fattas av rikspolischefen forrin den 7 november 2006 offentliggors
forslaget redan den 3 april vid en presskonferens som hélls gemen-
samt av ddvarande justitieministern Thomas Bodstrom, riksaklaga-
ren Fredrik Wersall och rikspolischefen Stefan Stromberg. Rikspolis-
chefens kommentar i pressmeddelandet pdminner om det tidigare
citerade uttalande som justitieministern gor nastan ett och ett halvt
ar senare.

Polisen gor redan nu stora insatser mot den grova organiserade
brotisligheten, men for att denna brottslighet inte ska fortsitia
att sprida sig over landet mdste vi utveckla vart sdtt att arbeta.
RPS 2006c.
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Nu ska det bli verkstad i kampen mot organiserad brottslighet och
en ny tjanst som bitradande chef for Rikskriminalpolisen inrattas.
Den nya bitradande chefen ska ha ett 6vergripande ansvar for insat-
ser mot organiserad brottslighet. Den person som utses till den nya
tjansten ar Peter Tjader, tidigare chef for lanskriminalpolisen i
Skane. Han ledde Skdnepolisens arbete under det sa kallade MC-
kriget pd 90-talet.

Sarskild satsning mot organiserad brottslighet

Tv4d manader senare beslutar Operativa rddet om inriktningen for
satsningen mot organiserad brottslighet. Den dr indelad i en strate-
gisk och en operativ nivd. Den overgripande strategin handlar om
att inrikta sig pa att minska vinsterna av brott, inrikta sig pd bade
organisationer och inflytelserika personer samt att angripa pa bred
front. Den operativa inriktningen bestar av tre punkter:

1. Grupper involverade i organiserad brottslighet: Hells Ang-
els, Bandidos, Outlaws, Original Gangsters, Angereds Tig-
rar, Brodraskapet och A.S.I.R.

2. Inforsel och spridning av cannabis i Sverige.

3. Sarskilt svarbekdmpad och allvarlig brottslighet over tid, till
exempel virdetransportran.

Dessa tre punkter blev grundliggande for Operativa rddets arbete
och kom aven att spela en avgorande roll for hur de 120 miljoner
kronorna fordelades pa olika projekt i landet.

I det forslag som limnades av den tidigare nimnda arbetsgruppen
efterfrigades dven en nationell polisiar strategi mot grov organiserad
och systemhotande brottslighet. En sddan strategi presenteras av
Rikspolisstyrelsen ndgra manader efter Operativa radets beslut om
inriktningarna. Den nationella strategin pdminner mycket om Ope-
rativa rddets strategiska inriktningar, med tilligg om att pidgdende
verksamhet inom organiserad och systemhotande brottslighet ska
storas och att arbetet ska inriktas pd att forhindra och forsvéara for
ungdomar att involveras i kriminella ndtverk och organisationer.
Vidare ska limpliga atgarder utformas for att skydda personer inom
rattsvasendet, ovriga myndigheter samt bevispersoner och deras
anhoriga (RPS 2006b).

Nir den sidrskilda satsningen mot organiserad brottslighet inleds
ar det emellertid Operativa radets operativa inriktning, det vill siga
de namngivna gingen, cannabis och sirskilt allvarlig brottslighet
som sdtter storst pragel pa arbetet (Brd 2008:22, se dven Bra
2009:19). Satsningens struktur dr att Rikskriminalpolisen och po-
lismyndigheterna far soka pengar for regionala eller lokala projekt



utifrdn den operativa inriktningen. De 120 miljonerna racker till
totalt 43 projekt (Bra 2009:19).

Aktionsgruppsverksamheten far ett uppsving

120-miljonerssatsningen leder ocksa till en rejdl 6kning av polisidra
aktionsgrupper. Av de cirka 35 aktionsgrupper som bildas under
aren 2002-2007 fir 25 av dem medel antingen frdn de 120 miljo-
nerna eller fran de ”extra” 30 miljoner som polisen tilldelats for att
bekimpa minniskohandel under dren 2004-2006 (Ds 2008:38).

Under den hir tidsperioden anvinds emellertid begreppet aktions-
grupp utan niarmare precisering och omfattar alla mojliga samar-
betsformer. I vissa fall fungerar det mest som en beniamning for att
hoja statusen pa insatsen (Brd 2009:19). En intervjuperson i Bra:s
utvirdering av 120-miljonerssatsningen mot organiserad brottslighet
anmarker:

Om jag skulle berdtta for ndgon att jag dr med i en aktionsgrupp
pa polisen ser de framfor sig 10-15 man. De ser ju inte tvd poli-
ser som sitter pd var sitt rum. Det dr inte mycket till aktions-
grupp.

Bra 2009:19, s. 49

En tydlig konsekvens av 120-miljonerssatsningen ir att de extra
resurserna gor polisen mer uthallig i kartliggningen av brottslighet-
en genom till exempel spaning och telefonavlyssning (Bra 2009:19).
Samtidigt antyds i Bra:s utviardering av 120-miljonerssatsningen att
de resursproblem som man mdanga ganger framhaller i arbetet mot
organiserad brottslighet kanske inte enbart handlar om att det sak-
nas resurser utan om hur dessa styrs och anvinds. Visserligen ar
bekdmpning av organiserad brottslighet ryckig och svar att detalj-
planera. Resursproblemet kan darfor preciseras som att det ibland
saknas flexibilitet och mojligheter att utvidga eller forlinga kart-
laggningsarbetet nar mycket intraffar pd samma ging i en insats eller
nar operationer drar ut pa tiden och dirmed minskar i intensitet.

Bristerna i den nationella samordningen och i samverkan mellan
myndigheterna i arbetet mot grov organiserad brottslighet identifie-
ras dven i linspolismistare Eva Arestad Radners utredning Frr effek-
tivare utnyttjande av polisens resurser mot den grova organiserade
brottsligheten (Ds 2008:38), som slipptes innan Bra:s utvardering
publicerades.
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En klar majoritet av myndighetscheferna pekar pd bebovet av att
skapa slagkraftiga arbetsenbeter som ar flexibla och som har en
betydande uthillighet i sitt arbete samt att dessa bor ha en myck-
et hog kunskapsnivd om organiserad brottslighet.

Ds 2008:38,s. 115

En del av de brister som lyfts fram i bade Bra:s och linspolis-
mistarens utredningar dr som ett eko av kritiken frin den statliga
utredningen ar 2000. Inte minst verkar problemet med revirtian-
kande inom polisen fortfarande i hog grad vara aktuellt (Bra
2009:19, Ds 2008:38, SOU 2000:25).

Kan den myndighetsgemensamma satsningen vara nyckeln till att
overbrygga dessa problem? Det dr den fraga som foreliggande rap-
port syftar till att belysa.



UTVARDERINGENS
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Den myndighetsgemen-
samma satsningen sjOsatts

2

Det ir en bred laguppstillning som i juli 2008 fir regeringens
uppdrag. Rikspolisstyrelsen ska tillsammans med Aklagarmyn-
digheten, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen,
Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen och
Tullverket sikerstilla en effektiv och uthallig bekimpning av den
grova organiserade brottsligheten. Nagot senare kommer aven
Forsdkringskassan att ansluta sig till laget.

I samband med uppdraget far dven Sakerhetspolisen ett sarskilt
uppdrag att ta ett nationellt huvudansvar for att forebygga, kart-
lagga och motverka den organiserade brottslighetens otillatna
paverkan pa viktiga samhillsfunktioner.

Vidare far Brottsforebyggande radet i uppdrag att leda arbetet
med att utveckla en mer effektiv samverkansmodell mellan
kommuner, polisen, andra myndigheter, niringslivet och ovriga
berérda organisationer.

Besluten innebar att den nationella mobiliseringen mot grov
organiserad brottslighet nu lamnar skrivbordet och gér 6ver i en
genomforandefas. Tidsramen ar sndv och ett intensivt arbete drar
i ging. Samverkansformer ska utvecklas och forankras, aktions-
gruppsverksamheten ska utformas och organiseras, regionala
underrittelsecenter ska inrittas.

Fragorna ar manga. Vad ska Operativa rddet ha for roll? Hur
ska aktionsgrupperna vara sammansatta? Vad ska de regionala
underrittelsecentrens uppgift vara och hur ska de vara upp-
byggda?



Som mall fér den nya myndighetsgemensamma organisationen
sneglar man pd polisens underrittelsemodell. Dir delas lednings-
fragorna upp i (1) en strategisk ledningsgrupp som fattar beslut
om inriktningen pa verksamheten och (2) en operativ lednings-
grupp som fattar operativa beslut. Konsekvensen blir att det re-
dan befintliga Operativa radet renodlas till att fa en mer operativ
funktion samtidigt som de strategiska frigorna bryts ut och
hamnar i ett nytt nationellt myndighetsgemensamt organ som far
namnet Samverkansradet.

Bra:s utvardering av den
myndighetsgemensamma satsningen

I ett inledande skede av den myndighetsgemensamma satsningen
mot grov organiserad brottslighet beslutade Samverkansrddet, en
aktor som strax kommer att beskrivas nirmare, att det var viktigt
att utvirdera satsningen redan fran borjan. Syftet med utvirderingen
skulle vara att skapa en grund for myndighetsgemensam metodut-
veckling. Samverkansradet gav darfor Sakerhetspolisen i uppdrag att
i samverkan med 6vriga myndigheter, ta fram ett forslag for ett ut-
varderingsuppdrag (RKP 2010a).

Under vdren 2010 presenterades forslaget for Samverkansrddet
som ansag Brottsforebyggande radet vara bast limpat for att genom-
fora utvarderingen (RKP 2010Db). I slutet av sommaren 2010 under-
tecknades ett samarbetsavtal avseende en utvirdering.

Utvirderingen skulle vara en processutvirdering' som belyser hela
kedjan inom satsningen fran Samverkansradets beslut om den myn-
dighetsgemensamma inriktningen till genomforda insatser. Utvarde-
ringen skulle ocksad omfatta hur det operativa arbetet f6ljs upp och
hur erfarenheterna fran verksamheten sprids inom den myndighets-
gemensamma satsningen.

Bra:s arbete med utvirderingen 16pte under ett ar, fran september
2010 till december 2011 och det ar resultatet av den som beskrivs i
foreliggande rapport.

" En processutvardering kan definieras som "en systematisk vérdering av en verksamhet
fran idé till att den omsatts i praktiken, utan att effekterna av verksamheten undersoks”
(Bra 2000:05, jfr Sandberg och Faugert 2007, Vedung, 1998).
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Mobilisering, satsning, rad, underittelsecenter och
aktionsgrupper. Vad ar egentligen vad?

Det saknas en entydig definition av vad satsningen ar och vad som
skiljer satsningen frdn mobiliseringen och 120-miljonerssatsningen
mot den grova organiserade brottsligheten. T figur 1 beskrivs de
senaste arens utveckling i myndigheternas bekimpning av organise-
rad brottslighet. Figuren illustrerar hur Bra har valt att skilja pa de
olika verksamhetsformerna.

Figur 1. Modell 6ver olika verksamhetsformer.
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Operativa radet
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Bra skiljer pd satsningarna genom att dela in dem i ”120-
miljonerssatsningen”, “mobiliseringen” och ”den myndighetsgemen-
samma satsningen”. Med 120-miljonerssatsningen menas den sir-
skilda satsning som inleddes 2006 och som Bra tidigare utvarderat
(Bra 2009:19). Samtidigt som denna satsning pégick fattade den
nytilltrddda regeringen beslut om att inleda en mobilisering mot
grov organiserad brottslighet i syfte “att sdkerstilla en effektiv och
uthdllig bekampning av den grova organiserade brottsligheten” (Ju-
stitiedepartementet 2008). Till mobiliseringen raknas de forslag som
togs fram i departementspromemorian (Ds 2008:38) och i del- och
slutredovisningen av regeringsuppdraget (RPS 2009a, RPS 2009b).

Till den myndighetsgemensamma satsningen riknas de enheter
som borjade sitt arbete sommaren 2009 efter forslaget i slutredovis-
ningen.

For att kunna tala om en ”satsningsinsats” mdste den pa nagot
sdtt komma frin ndgon av dessa enheter. Denna avgriansning inne-
bar att lokala myndighetsgemensamma insatser som inte passerat ett



regionalt underrittelsecenter forvisso dr myndighetsgemensamma,
men de rdknas inte in i satsningen. Daremot rdaknas drenden som
kommer fran ett regionalt underrittelsecenter, men som sedan ope-
rativt hanteras inom en myndighets linjeverksamhet in i satsningen. I
de fall dar den ordinarie linjeverksamheten arbetar i en insats som
passar in pd den myndighetsgemensamma inriktningen, men som
inte beretts av kansliet eller beslutats av en styrgrupp i ett regionalt
underrittelsecenter, handlar det inte om en satsningsinsats. Aven
forslag som avslagits i beredningsprocessen, men likvil genomforts i
linjeverksamheten faller utanfor ramarna for satsningen. Allt beslu-
tat arbete, av Operativa radet eller en regional operativ lednings-
grupp, som aktionsgrupperna ar involverade i riknas diremot till
satsningen (jfr RPS 2009b). Satsningen omfattar dven arbetet i Ope-
rativa rddet, Samverkansradet, det Nationella underrittelsecentret
och kansliet.

Aktionsgruppsverksambeten

Med aktionsgruppsverksambeten menar vi aktionsgrupperna och de
insatser de arbetar i. Insatserna har beslutats av Operativa radet eller
av polisens regionala operativa ledningsgrupper.

Aktionsgruppernas arbete sker emellertid inte pd ndgot sitt isole-
rat frdn linjeverksamheten utan ar snarare och har kommit att an-
vandas som en forstarkningsresurs till linjeverksamheten. Det inne-
bar att linjeverksamheten kan arbeta i satsningsinsatser nar de arbe-
tar tillsammans med en aktionsgrupp.

Linjeverksambeten
Med linjeverksambet menas myndigheternas ordinarie arbete, till
exempel insatser mot organiserad brottslighet som sker pa initiativ
av respektive myndighet utan att ha beslutats i Operativa rddet eller
att insatsen i underrittelsefasen inte har behandlats av ett regionalt
underrittelsecenter.

Samverkansradet

Samverkansradet bildades vdaren 2009 och ir ett nationellt myndig-
hetsgemensamt organ. Dess huvuduppgift dr att enas om en myn-
dighetsgemensam strategisk inriktning pa arbetet och en myndig-
hetsgemensam nationell lagesbild avseende den organiserade brotts-
ligheten.

Fran borjan bestod Samverkansrddet av myndighetscheferna fran
nio olika myndigheter, men efter ett ar utvidgades det till tio myn-
digheter. Rddet sammantrader tva ganger om aret, och rikspolische-
fen ar ordforande.
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Samverkansradet bestar av myndighetscheferna for
Rikspolisstyrelsen

Aklagarmyndigheten
Ekobrottsmyndigheten

Skatteverket

Kriminalvarden

Kronofogden

Kustbevakningen

Sakerhetspolisen

Tullverket

Forsikringskassan (sedan 20 april 2010)

De intervjuer som Bra genomfort, vilka strax kommer att beskrivas
mer utforligt, visar att det finns ett stort symbolvarde i att det ar just
cheferna for respektive myndighet som bildar Samverkansradet. Det
ger satsningen en stark legitimitet och signalerar att den ar priorite-
rad.

Det nationella underrattelsecentret (NUC)

Myndighetssammansittningen i Nationella underrittelsecentret over-
ensstimmer med Samverkansridet. Skillnaden #r att Aklagarmyn-
digheten inte ir representerad och att Migrationsverket tillkommit.

Det Nationella underrittelsecentret ska ta fram praktiska metoder
for att effektivisera bekdmpningen av grov organiserad brottslighet
och identifiera vilka underrittelsebehov som finns. Arbetet ska ske i
samverkan med de regionala underrittelsecentren. Varen 2011 be-
slutade Samverkansrddet att Operativa radet ska vara styrgrupp for
Nationella underrattelsecentret.

De regionala underrittelsecentren (RUC)

Som nyss nimnts beslutade regeringen att permanenta regionala
underrittelsecenter skulle etableras pa atta platser i landet. I prakti-
ken blev det dock sju regionala underrittelsecenter, men dtta hand-
laggargrupper. Det beror pd att underrittelsecentret i samverkans-
omrade Nord leds av en styrgrupp som i sin tur leder tvd hand-
liggargrupper, en i Sundsvall och en i Umea. Sedan tidigare fanns tre
regionala underrittelsecenter (Vistra Gotaland, Skéne och Stock-
holm). I praktiken innebar beslutet att de redan befintliga centren
permanentades och att fyra nya inrattades.

Syftet med centren ar att effektivisera underrittelsearbetet i kam-
pen mot organiserad brottslighet med ett sirskilt fokus pa ekono-
misk brottslighet och ekonomihantering (Bra 2008:10). Det sker
genom att handliggare frin de samverkande myndigheterna sitter i
gemensamma lokaler och tillsammans tar fram underrittelserappor-



ter utifrin gemensamma madl. Varje myndighet ska bidra med sin
kompetens och sina kunskaper. Enligt 6verenskommelsen mellan de
samverkande myndigheterna bor centren bemannas av handliggare
fran Tullverket, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket och polisen 3—
4 ganger i veckan (RPS 2009b). Det dr dock upp till styrgruppen att
avgora handldggargruppens bemanning, darfor varierar bemanning-
en. De 6vriga myndigheternas nirvaro varierar mellan de olika reg-
ionala underrittelsecentren.

De regionala underrittelsecentren dr lokalmassigt placerade vid en
polismyndighet, men varje myndighet star sjilv for sina egna kost-
nader. Gemensamma kostnader ska delas, medan polismyndigheten
star for lokaler, skalskydd, kontorsmateriel och dylikt (RPS 2009b).

Organisatoriskt 4r de regionala underrittelsecentren uppdelade i
en handliaggargrupp och en styrgrupp. Styrgruppen bestar av repre-
sentanter frin de samverkande myndigheterna som ar behoriga att
fatta beslut om den egna myndighetens resurser (RPS 2009b). I styr-
gruppen finns dven en representant fran Aklagarmyndigheten repre-
senterad.

De atta regionala underrittelsecentren
Goteborg (Samverkansomride Vist)
Malmo (Samverkansomrade Syd)
Stockholm (Samverkansomrade Stockholm)
Uppsala (Samverkansomrade Mitt)

Orebro (Samverkansomrade Bergslagen)
Sundsvall (Samverkansomridde Nord)
Umed (Samverkansomride Nord)
Norrképing (Samverkansomrade Ost)

Operativa radet (OR)

Operativa radet har 23 medlemmar och sammantrider varannan
vecka. Myndighetssammansattningen ar densamma som i Samver-
kansrddet med skillnaden att vissa myndigheter har en utokad repre-
sentation. Medlemmarna i Operativa rddet har mandat att fatta
beslut for sin myndighet eller sitt samverkansomrade®, till exempel
att sikra resurser hos den egna myndigheten for insatser beslutade
av Operativa radet (RPS 2009b).

Operativa radets uppgift ar att besluta om vilka insatser som ska
genomforas inom ramen for den myndighetsgemensamma inrikt-

2 Samtliga av polisens sju samverkansomraden ar representerade i Operativa radet.
Samverkansomradena &r den regionala nivan inom polisen. Inom respektive samver-
kansomrade fattar polismyndigheterna gemensamma beslut om arbetets former och
anvéndning av resurser.
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ningen. Rédet fattar myndighetsgemensamma konsensusbeslut om
huruvida en aktionsgrupp eller andra multidisciplindra samverkans-
former ska anvindas for en specifik insats. Det beslutar dven vilken
myndighet som ska leda insatsen. Nar det galler resurssattningen
kan radet fatta beslut om de 200 polisanstillda personerna som
ingdr i aktionsgrupperna. Operativa radet kan dock inte ta beslut
om andra resurser utanfor denna styrka. Daremot kan andra myn-
digheter meddela att de kan bidra med resurser. Beslut om samver-
kan mellan myndigheterna sker sedan inom ramarna for insatsen.

Kansliet for Samverkansradet och Operativa radet
Som stdd for de bada raden inrdttades Kansliet for Samverkansradet
och Operativa radet (fortsittningsvis benimnt kansliet). Dess hu-
vuduppgift ar att planera, bereda, lamna forslag till beslut, fora pro-
tokoll samt félja upp Samverkansradets och Operativa rddets moten
(RPS 2009b). I kansliets beredning av inkomna forslag pa insatser
sker kontakter med forslagsstillaren och 6vriga myndigheter inom
satsningen. Kansliet ansvar dven for en sammanstillning av pa-
gdende insatser, som redovisas for Operativa radet var fjortonde
dag.

Utover detta ansvarar kansliet for att sammanstilla en arlig resul-
tatredovisning till regeringen om satsningen mot organiserad brotts-
lighet.

Kansliet for Samverkansradet och Operativa radet
Chef

Stallforetradande chef

2 handlaggare

2 verksamhetsanalytiker

Sekreterare

Aktionsgrupperna

Samtidigt som Samverkansrddet bildades inledde polisen en samord-
nad rekrytering till aktionsgruppsverksamheten. Totalt anstalldes
200 personer till de atta aktionsgrupperna. Aktionsgruppspersona-
len skulle ha kompetens att utreda grova vélds- och narkotikabrott,
men dven kunna arbeta med brottsforebyggande dtgiarder, som ex-
empelvis nyrekrytering till kriminella gang (RPS 2009a).

Sju av aktionsgrupperna ar fordelade i polisens samverkansomra-
den och en finns placerad vid Rikskriminalpolisen. De tre storstads-
regionerna (Stockholm, Vist och Syd) och Rikskriminalpolisen har
30 anstillda i respektive aktionsgrupp medan de ovriga fyra sam-
verkansomradenas aktionsgrupper (Bergslagen, Mitt, Ost och Nord)
bestdr av 20 personer. Aktionsgrupp Nord ar uppdelad med 10 per-



soner i Visternorrlands ldn och 10 personer i Visterbottens lin — de
har dock en gemensam chef.

Aktionsgrupperna ir inte enhetliga till sin struktur, varken nir det
galler funktioner i gruppen eller hur de ar placerade organisatoriskt i
polismyndigheten. Det beror pa att den polismyndighet som en akt-
ionsgrupp tillhor sjalv beslutar om aktionsgruppens organisatoriska
tillhorighet (RPS 2009b).

Kan vdl sdga att det var en vdldigt gedigen process innan vi kom
fram tll bur organisationen skulle se ut och hur det skulle vara.
Jag tycker vdl sa har i efterband att det var lite vil 6verarbetat. For
sen visade det sig att man i alla fall inte riktigt gjorde som man
hade kommit overens om, det ser ju lite olika ut pd olika stillen.
Chef inom polisen

Senare i rapporten kommer det att visa sig att olikheterna fort med
sig vissa problem nar aktionsgrupperna ska arbeta tillsammans.

Utvirderingens syfte och fragestillningar

Syftet med utvarderingen ar att identifiera de hinder och mojligheter
som finns for den myndighetsgemensamma satsningen att arbeta
mot organiserad brottslighet. Utvdrderingen kan tjana som underlag
till att formulera strategier for att utveckla styrning, process och
organisation. Genom att belysa hela kedjan fran hur en insats identi-
fieras och formuleras, bereds, beslutas, genomfors och slutligen foljs
upp kommer foljande tre 6vergripande fragor att besvaras:

1. Hur myndighetsgemensam 4r den myndighetsgemensamma
satsningen?

2. Hur fungerar den nationella styrningen av den myndighets-
gemensamma satsningen?

3. Vilka ar erfarenheterna med satsningen fran ett brottsbe-
kampningsperspektiv?

Metod

I processutviarderingen av den myndighetsgemensamma satsningen
har foljande metoder och killor anvants:

e expertpanel

e en indexjamforelse mellan aktionsgruppsverksamheten
och linjeverksamheten

e intervjuer med myndighetspersoner
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e deltagande observationer
¢ dokumentgenomgaing.

Dessa metoder kommer nu att beskrivas var for sig.

Expertpanel

P4 ett seminarium fick en expertpanel med poliser identifiera vilka
faktorer de ansdg vara mest centrala for en ideal bekimpning av
organiserad brottslighet. Dessa poliser har stor erfarenhet av att
arbeta mot organiserad brottslighet, bdde inom satsningen och i
linjeverksamheten. Seminariet resulterade i att ett utvarderingsin-
strument togs fram, det vill siga ett index for att bedoma insatser
mot organiserad brottslighet (jfr Bra 2009:19).

Indexjamforelse
Det framtagna utvirderingsinstrumentet har sedan anvints for att,
utifrdn en femgradig skala, jaimféra insatser mot organiserad brotts-
lighet i linje- respektive aktionsgruppsverksamheten.

De omraden som har bedomts ar:

uthallighet i insatsen

strategisk inriktning pa insatsen

resurser

myndighetssamverkan inom Polisen
myndighetssamverkan med 6vriga myndigheter (ej Poli-
sen)

e dokumentation och kunskapsspridning.

Bréd har studerat nio aktionsgruppsinsatser och tio av linjeverksam-
hetens insatser. Aktionsgruppsinsatserna pagick under 2010. Vissa
insatser inleddes under 2009 och andra avslutades i borjan av 2011.
Urvalet av aktionsgruppsinsatserna bestimdes av att samtliga sju
samverkansomraden skulle vara representerade. En insats foreslogs
och drevs av Ekobrottsmyndigheten. Eftersom aktionsgruppsinsatser
tenderar att pdgad under en ling tid och d4 satsningen hade pagatt i
ungefir ett ar fanns det inte sirskilt manga aktionsgruppsinsatser att
vilja mellan. De flesta aktionsgrupper hade vid tidpunkten for ut-
varderingen genomfort en eller hogst tre insatser. Valet av vilken
insats som skulle ingd i utviarderingen skedde utifran det underlag
som Operativa rddet fattat beslut om. Stravan vid urvalet var att fa
en sd jamn fordelning som mojligt mellan insatser inriktade mot
olika former av organiserad brottslighet och mellan olika brottsty-
per, exempelvis narkotikabrott och ekonomisk brottslighet.

Urvalet av de tio insatserna i linjeverksamheten baserades pa att de
skulle likna aktionsgruppsinsatserna i sd stor utstrackning som moj-



ligt. Samtliga sju samverkansomrdden ir dven representerade i detta
urval. En linjeinsats drevs av Ekobrottsmyndigheten.

Bedomningen av insatserna baseras pad intervjuer med personal
som arbetat inom insatserna. Oberoende av varandra gick tre utre-
dare fran Bréd igenom det samlade intervjumaterialet for respektive
insats och gjorde bedéomningar med stod av utvarderingsinstrumen-
tet. Varje omrdde har bedomts pd en femgradig skala. De tre utre-
darnas bedémningar jaimfordes sedan med varandra. Om bedom-
ningarna skiljde sig it pd ndgon punkt diskuterades de olika tolk-
ningarna i gruppen. Reliabiliteten i jamforelseindexet bedoms vara
hog, da avvikelserna mellan utredarnas bedomningar var sma.

Intervjuer

Sammanlagt har 139 intervjuer genomforts med olika myndighets-
personer. Intervjuerna omfattade samtliga myndigheter som ingdr i
Samverkansrddet. Intervjupersonerna var verksamma pa olika nivder
inom myndigheterna, frdn handliaggare, utredare och spanare till
medlemmar i Operativa rddet. Intervjuerna var semistrukturerade
och handlade om specifika insatser, men ocksd om satsningen och
arbetet mot organiserad brottslighet i stort. De utdrag ur intervjuer-
na som redovisas i rapporten har anonymiserats och bearbetats till
lisbar form. En Overvdgande majoritet av intervjupersonerna var
fran de brottsbekampande myndigheterna.

Deltagande observationer

For att fa en okad forstdelse for processerna inom satsningen ge-
nomfordes deltagande observationer, som omfattade bade olika
moten inom satsningen och operativt arbete i padgdende insatser. For
att dokumentera observationerna forde Bra faltanteckningar. Dessa
har sedan anvints som ett empiriskt underlag i analysen (jfr Aspers
2007). T anteckningarna finns beskrivningar av vad som hinde, vad
som sades, situationen, miljoerna och andra intryck.

Vid de deltagande observationerna var Bra:s roll tydlig. De som
observerades fick information om att Brd genomforde utviarderingen
och vad syftet med utvarderingen var.

Den berittelse som loper genom hela rapporten ar inte en direkt
atergivning av filtanteckningarna. Berittelsen dr emellertid inspire-
rad av de sammantagna deltagande observationerna, intervjuerna
och dokumentgenomgangarna. Den insats som beskrivs i berittel-
serna ar uppdiktad.

Dokumentgenomging

En genomging gjordes av dokument som har att gora med den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet.
Det galler bide dokument om satsningen i stort och om specifika
insatser och processer. Dokumenten har varit bade offentliga och
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hemliga. Syftet med genomgangen har varit att fi en overblick av
satsningens utveckling och att studera vilket underlag som har fun-
nits for aktionsgruppsinsatserna.

Rapportens disposition

Hittills har rapporten beskrivit bakgrunden till den myndighetsge-
mensamma satsningen mot organiserad brottslighet. T det foljande
kommer resultatet av utvarderingen att presenteras. Inledningsvis
skildras hur satsningens strategiska inriktning bestimdes. Darefter
presenteras utvarderingens resultat genom att i kronologisk ordning
folja hur en insats initieras och den efterfoljande processen. Det
flode som kommer att beskrivas kan sammanfattas i foljande punk-
ter:

e Ett underrittelsedrende initieras.

e Underrittelsedrendet bearbetas i myndigheternas under-
rittelseverksamheter och i de regionala underrittelse-
centren.

e Arendet foreslds som en limplig aktionsgruppsinsats for
Operativa radet.

Kansliet bereder forslaget.
Operativa radet fattar beslut om huruvida forslaget ska
bli en aktionsgruppsinsats eller inte.

e Aktionsgruppen och samverkande myndigheter inleder
sin insats.

e Operativa rddet beslutar om att avsluta och folja upp
insatsen.

e Arlig rapportering till regeringen av satsningen.



Figur 2. Processbeskrivning.

Den myndighetsgemensamma inriktningen

Samverkansradet
Nationellt underréttelsecenter

<

i

Insatsen Insatsen avslutas

Ett drende skapas —>  Arendet bereds —>

genomtors och foljs upp
. Aktionsgrupper
RUC : . Aktionsgrupper o
KUT Kansliet Operativa radet Uit Lmjek/:;lgi:nhet

Rapporten kommer dven fortsittningsvis ha samma form och struk-
tur som lasaren hittills har mott. En berittelse, som inleder de om-
raden som behandlas i kapitlen, kommer att varvas med resultat
fran utvirderingen med kompletterande analysrutor.

Resultaten fran de olika metoderna i utvirderingen redovisas inte
var for sig utan ligger sammantaget till grund foér beskrivningar och
bedomningar. Enbart nidr det dr relevant kommer resultatet for en
metod att siarredovisas.
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RESULTAT OCH ANALYS
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Satsningens strategiska
inriktning bestims

3

I september 2009, drygt ett och ett halvt ar efter justitiemi-
nisterns mote med myndighetscheferna, befinner sig den myndig-
hetsgemensamma satsningen i skarpt lage. Strukturerna for att
“sakerstilla en effektiv och uthdllig bekimpning av den grova
organiserade brottsligheten” ar nu pa plats och det operativa ar-
betet kan borja.

For att kunna fatta ett beslut om vad satsningen bor inrikta sig
pa ger Samverkansrddet det Nationella underrittelsecentret i
uppdrag att ta fram en ligesbild av den organiserade brottslig-
heten i Sverige. Med ligesbilden som underlag fattar Samver-
kansradet ett beslut om satsningens strategiska inriktning for res-
ten av 2009. P4 samma sidtt som i inriktningen for 120-
miljonerssatsningen faller valet pa att fokusera bdde en viss typ
av grupperingar och specifika brottstyper. Dessutom ar den nya
inriktningen inte helt olik den gamla, dven om formuleringarna
dndrats.

I 120-miljonerssatsningen namndes prioriterade grupperingar
vid namn. Nu tar den nya inriktningen sikte pd specifika egen-
skaper och fokuserar darfor grupperingar med hog kapacitet att
organisera sig, vara systemhotande och inordna sig i och paverka
legala marknader.

Den tidigare inriktningen pa cannabis utvidgas till att omfatta
narkotikahandel med rutter via Vist- och Centralafrika. Den
punkt som tidigare handlade om sirskilt svarbekdampad och all-
varlig brottslighet over tid preciseras. Vad som ska prioriteras ar
manniskohandel som sarskilt syftar till sexuellt utnyttjande samt
bedrigerier, korruption, penningtvitt och andra verksamheter



som dr kopplade till brottsliga grupperingars nirvaro i den legala
ekonomin, inflytande i politiken eller paverkan pa rattsvisendet.

I slutet av 2009 bestiller Samverkansradet en ny lagesbild fran
Nationella underrittelsecentret for att kunna fatta ett inrikt-
ningsbeslut infor 2010. En stor skillnad mot foregaende lagesbild
ar att centret nu har utvecklat ett eget instrument som ska an-
vindas for att bedoma hur samhillsfarliga olika konstellationer
ar, nagot som tidigare saknats. Instrumentet utgédr fran tre krite-
rier som bedoms vara sirskilt samhallsfarliga fenomen. Dessa dr
anvandningen av

e foretag i brottslig verksamhet
o otilliten paverkan
o vald.

Samverkansrddet beslutar att de konstellationer som ska priorite-
ras 2010 4r de som har kapacitet for samtliga av dessa tre fak-
torer eller som har kapacitet att anvanda foretag i brottslig verk-
samhet i kombination med ndgot av de andra tva kriterierna. Ef-
tersom anviandningen av foretag i brottslig verksamhet blir ett
Overordnat kriterium innebdr beslutet att satsningen mot grov
organiserad brottslighet nu fir en tydligare inriktning mot eko-
nomisk brottslighet 4n tidigare. Skilet dr att ekonomisk brotts-
lighet definitionsmassigt sker inom ramen for foretag eller har
tydliga kopplingar till legal niringsverksamhet.

Kriterierna — en mojlighet eller ett hinder?

Av intervjuerna gar det att urskilja tvd stromningar om hur intervju-
personerna ser pa de tre kriterierna. En majoritet anser att kriterier-
na ar ett viktigt styrinstrument och en forutsittning for att satsning-
en ska vara effektiv. En inte obetydlig andel av intervjupersonerna
ser emellertid kriterierna som ett hinder.

Kriterierna som en mojlighet

De som tycker att kriterierna fyller en viktig roll for satsningen be-
tonar behovet av att skapa systematik i arbetet. De anser att beslut
om insatser bor fattas utifrn en enhetlig bedomningsgrund och inte
efter olika personliga preferenser. En avsaknad av gemensamma
regler kan ge upphov till att det skapas en mangd olika lokala tolk-
ningar av vad det ar arbetet ska inriktas mot — tolkningar som for-
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modligen kommer att firgas av de lokala problemen vilket innebir
att satsningen riskerar tappa sitt nationella anslag.

Vi kan inte ha en satsning mot grov organiserad brotislighet dir
var och en gor sin egen definition av vad vi ska jobba med. Det
mdste vara pd den nivd som generaldirektorerna kommer fram
till. Annars kommer det bara att 6sas ut i den ordinarie verksam-
heten och dd kommer var och en ha sitt eget virsta problem.
Chef inom polisen

Intervjuade poliser betonar att en gemensam styrning ar sarskilt
nodvindig med tanke pa polisens organisationsstruktur med 21
polismyndigheter. Det finns en farhdga for att en avsaknad av nat-
ionell strategi leder till att varje polismyndighet tar fram sin egen
inriktning.

Aven om manga ir positiva till de tre kriterierna dr en vanligt
forekommande uppfattning att de bor foljas upp kontinuerligt och
korrigeras vid behov. Justeringar kan exempelvis behdvas om det
lingre inte kommer in s mdnga relevanta insatsforslag till Opera-
tiva radet.

Flera intervjupersoner menar att en forklaring till att foretag i
brottslig verksamhet givits sa stor betydelse i satsningen ar att det ar
en forutsittning for att de aktuella myndigheterna som ingdr i sats-
ningen ska kunna samverka. Flera av de myndigheter som ingar i
satsningen arbetar pa ett eller annat sitt med penningstrommar dir
foretag ofta finns med i bilden. For Skatteverkets del svarar foretag
for inbetalningen av sina anstilldas skatter, sociala avgifter samt
dgarnas uttag av lon. Till det kommer alla momsinbetalningar. Kro-
nofogden gor utmatningar hos bland annat foretag. Forsiakringskas-
san har kopplingar till foretag genom att bidrag ofta dr knutna till
tidigare registrerad inkomst av anstillning eller ndringsverksamhet.
En stor del av Ekobrottsmyndighetens insatser ror foretag.

Trots samstammigheten om att det dr viktigt att prioritera ekono-
misk brottslighet upplever polismyndigheterna att det ar svart att
hitta insatser som lever upp till kriteriet. En dterkommande kom-
mentar bland intervjuade poliser ar att det 4r anmarkningsvart att
narkotikabrottslighet inte dr ett prioriterat brottsomrade med tanke
pd straffvardet. Denna uppfattning forstiarks ytterligare av att ménga
poliser har en bristfallig kunskap om ekonomisk brottslighet samti-
digt som de har en ldng tradition av att arbeta mot narkotikabrotts-
lighet och andra former av ”traditionell” organiserad brottslighet.
Tillimpningen av kriterierna medfor att de polismyndigheter som
deltar i satsningen tvingas styra ut fran kidnda och trygga vatten till
mer okinda.



Vi Gr sd vana med att det hdr dr ju ett gang — pang — kor!  Eller
det hdr dr ju narkotika — kor! Men det dr inte sd lingre. Nu dr
det mycket hdrdare styrt mot kriterier ddar myndighetssamverkan
kommer till sin rdtt. Och dessutom har vi dven sagt inom polisen
i 25 drs tid: Nu ska vi borja med “go for the money”. Ja, men
gor da det. Slipp vdld och narkotika och fokusera pa foretag i
brottslig verksambhet.

Chef inom polisen

Kriterierna som ett hinder

En del intervjupersoner menar att kriterierna dr for sniava och dar-
med hindrar tillstromningen av insatsforslag till Operativa radet. Till
exempel berdttar en intervjuperson om hur de forsokt att f3 till
stand en aktionsgruppsinsats i ett visst lan i samverkansomradet.

Hittills har vi inte lyckats fd fram ndgon insats som hiller mdtten
for de strategiska inriktningarna. Det dr rdtt sa hoga krav egentli-
gen for att fd igenom en insats.

Chef inom polisen

Flera dklagare och poliser anser att insatserna dven borde vara inrik-
tade pa den del av den grova organiserade brottsligheten som inte
har ndgon koppling till foretag. Dessa individer och grupperingar
riskerar nu att exkluderas fran satsningen till f6ljd av kravet pa ”fo-
retag i brottslig verksamhet”.

Det finns dven intervjuade poliser som menar att valdskriteriet har
sndvats in for mycket, vilket beror pa att det under 2011 bestimdes
att vald skulle tolkas som dédligt vdld. Denna skiarpning medforde
att polismyndigheterna fick dnnu svérare att hitta lampliga insatser.
Over lag ir intervjupersonerna dock ense om att vald ir ett nodvin-
digt kriterium.

En annan kritik som riktas mot kriterierna och beredningsprocess-
en dr att det upplevs som byrakratiskt. Det dr en skillnad fran ordi-
narie linjeverksamhet, dir en lovande insats kan inledas utan att det
madste uppfylla formella kriterier.

”Sakerhetsventilen”

Insatser som inte fingas upp av kriterierna kan resurssittas om det
finns ”sdrskilda strategiska skil”. Denna méjlighet infordes 2010
och bendmns ”sidkerhetsventilen”.

Operativa radet har valt att inte narmare definiera vad som avses
med ”sarskilda strategiska skal”. I stillet ar det upp till forslagsstall-
aren att motivera varfor "sirskilda strategiska skal” foreligger.

Rapport 2011:20
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”Sikerhetsventilen” anses skapa flexibilitet och ett nodviandigt
handlingsutrymme for Operativa radet att prioritera insatser som inte
faller in under kriterierna. En intervjuad dklagare menar till exempel
att internationella grupperingar som har ett valdskapital, men som
varken utovat vald eller otilldten paverkan i Sverige och inte heller har
foretag hir, borde kunna prioriteras av ”sarskilda strategiska skal”.

For vissa myndigheter, till exempel Tullverket, beskrivs ”sdker-
hetsventilen” som deras praktiskt taget enda mojlighet att kunna
lamna forslag pa insatser.

Vilken typ av insatser selekteras fram?

En sammanstillning av aktionsgruppsinsatserna ar 2010 visar att de
hade foljande huvudinriktning;:

Tabell 1. Brottskategorier. Absoluta tal.

Brottskategori Antal
Narkotikabrott, dopningsbrott 12
Valdsbrott (inkl. otillaten paverkan och ran) 7
Ekobrott 2
Tillgreppsbrott 1
Annat 1
Summa 23

Kélla: RPS 2010b.

Att narkotikabrott har en si framtridande roll kan framstd som
markligt i ljuset av de urvalskriterier som nyss redovisats. Resultatet
ska dock inte med nodvindighet tolkas sa att de insatser som Opera-
tiva radet fattat beslut om faller utanfor kriteriernas ramar. Resultatet
ar sannolikt ett utslag av att kriterierna ar inriktade pd konstellation-
ernas kapacitet. En person som hanterar stora mangder narkotika kan
samtidigt anvinda foretag, ha ett hogt valdskapital och kapacitet att
anvinda otillaten paverkan.

Med tanke pa kriteriernas tydliga inriktning mot ekonomisk brotts-
lighet och vilka myndigheter som samverkar i satsningen framstér
dock antalet insatser med ekobrott som huvudinriktning som lagt.

Bide intervjuade dklagare och poliser uttrycker att aktionsgrup-
pernas arbete i alltfor stor utstrickning har inriktats mot MC-ging,
som linjeverksamheten bedoms klara av att hantera relativt vil. De
menar att man di missar de 1sa nitverken, som inte ir sirskilt
vildsamma, men som paverkar samhillet i stort genom att deras
kriminella aktiviteter skapar stora samhillskostnader. Det anses
medfora att insatserna varken resulterar i att de mest strategiska
personerna lagfors eller att deras verksamhet skadas i sarskilt stor
utstrackning.
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Analys: Hur val fungerar den myndighets-
gemensamma inriktningen som ett
styrmedel?

Ett centralt styrmedel for satsningen &r den myndighetsgemensamma inriktning
som arligen beslutas av Samverkansradet. En central fraga ar darfér om de kriterier
som namns i inriktningsbeslutet ar [aBmpliga fér att uppfylla malet med satsningen:
att effektivt och uthalligt bekdmpa den grova organiserade brottsligheten. Fér att
kunna svara pa den fragan krévs att vi tittar pa sjélva objektet som ska bekampas,
det vill saga "grov organiserad brottslighet". Vad &r det for nagonting?

Den myndighetsgemensamma inriktningen blev definitionen

av grov organiserad brottslighet

Hur organiserad brottslighet ska definieras ar nagot som i decennier debatterats
och diskuterats, inte minst i forskarvarlden. En genomgang av dessa diskussioner
gor knappast begreppet tydligare utan landar snarare i en tvekan om det ens &ar
meningsfullt att férsoka definiera vad som menas med organiserad brottslighet. Det
handlar om en begreppsméssig snarskog, med en uppsjo av definitioner och utan
en sammanhangande teoretisk plattform att ta avstamp ifran (van Duyne och van
Dijck 2007, van Duyne 2003, van Duyne 2010, von Lampe m fl. 2006, se &ven von
Lampe 2011). Oavsett hur olika forskare anser att organiserad brottslighet bor
definieras ar det, sett fran satsningens perspektiv, av central betydelse att veta vad
det ar som ska prioriteras och bekampas.

Satsningen har valt att utgé fran EU:s definition av organiserad brottslighet
(Europeiska unionen 1997). Den har ett relativt brett anslag och baseras pa en
upprakning av olika faktorer av vilka ett antal maste stamma in for att en gruppe-
ring ska definieras som organiserad brottslighet. Faktorerna i definitionen passar in
pa manga olika typer av garningspersoner (van Duyne och van Dijck 2007).

Satsningen avgransar emellertid sin malbild genom att sétta adjektivet "grov”
framfor "organiserad brottslighet’. | de dokument som tagits fram inom ramen for
de satsningar som gjorts i Sverige mot grov organiserad brottslighet har Bré inte
lyckats hitta ndgon tydlig formulering av vad som egentligen avses med detta be-
grepp. Bré tolkar emellertid det Nationella underrattelsecentrets lagesbilder som att
"grov organiserad brottslighet” innebér konstellationer som klassas som ett hot eller
patagligt hot mot samhallet. Det vill saga de konstellationer som bedéms ha en hdg
kapacitet for att anvanda sig av vald, otillaten paverkan eller féretag i brottslig verk-
samhet. Sammantaget innebar detta att den myndighetsgemensamma inriktningen
inte tar sikte pa nagon sérskilt prioriterad del av den grova organiserade brottslig-
heten specifikt, till exempel brottstyper, fenomen, problemomraden, grupperingar
eller individer, utan helt enkelt pa grov organiserad brottslighet i stort.

Viktningsinstrumentet som blev ett sallningsverktyg

De tre kriterierna i den myndighetsgemensamma inriktningen togs ursprungligen
fram av det Nationella underrattelsecentret som ett instrument fér att bedéma hur
samhéllsfarliga olika konstellationer &r. Genom att bedéma vilken kapacitet olika
grupper har skulle insatser kunna prioriteras genom att viktas mot varandra.
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Nar Samverkansradet beslutade att kriterierna skulle utgéra den myndighetsge-
mensamma inriktningen minskade emellertid férutsattningarna foér att anvanda
kriterierna som ett viktningsinstrument. Till f6ljd av att ett insatsférslag var tvunget
att uppfylla kriterierna séllades de drenden som inte tog sig éver tréskeln redan
bort fran bérjan. Konsekvensen blev ett Iagt inflode av insatsférslag, sérskilt fran
andra myndigheter an Polisen, och forutsattningarna fér Operativa radet att priori-
tera mellan insatser blev &ven mycket laga.

Sékerhetsventilen — en rédddare i néden

Som tidigare har namnts finns det emellertid en méjlighet fér myndigheterna att
ange sarskilda skal till att f& anvanda en aktionsgrupp. Pa sa satt kan myndigheter-
na foresla insatser som de bedomer som nationellt relevanta, men som inte omfat-
tas av den myndighetsgemensamma inriktningen. Denna "sékerhetsventil” innebar
med andra ord att myndigheterna och Operativa radet sjalva kan bestamma vad
som &r grov organiserad brottslighet.

Med utgangspunkt fran att utvarderingen visar att den myndighetsgemensamma
inriktningen har uppfattats som snav menar Bré att "sakerhetsventilen” fatt en viktig
funktion i satsningen. Den ger méjlighet till att vara flexibel i beslutsfattandet och
att snabbt kunna svara pa nya uppkomna fenomen, trender och situationer. Detta ar
sarskilt viktigt med tanke pa att kriterierna tar sikte pé en kapacitetsbedémning,
vilket i praktiken innebér att en konstellations farlighetsgrad avgérs utifran en histo-
risk beddmning av vad de har gjort tidigare. Risken ar med andra ord stor for att
endast redan kénda gangbildningar som underrattelsetjansten har information om
fokuseras medan nya konstellationer och individer faller utanfér den myndighets-
gemensamma inriktningen. Forskning visar &ven att underréttelsearbetet gérna
riktas mot personer som det ar enkelt att f4 information om, det vill séga personer
som myndigheterna redan arbetar mot (jfr Gill 2000). Eftersom arbetet tenderar att
inriktas mot dessa personer far underrattelsetjansten aven mer information om
dem, vilket gér att man kommer att fortsatta att arbeta mot dem. Det kan ge en
férvrangd bild av kriminella marknader och kriminella natverk (Innes och Sheptycki
2004).

Det finns emellertid en risk med "sékerhetsventilen”. Om den anvands for ofta
och godtyckligt tappar den myndighetsgemensamma inriktningen sin betydelse och
man kan fraga sig hur stort behovet av olika kriterier da ar. Allt som uppfattas som
allvarligt prioriteras.

Den myndighetsgemensamma inriktningen féljs inte upp

Ett argument f6r att anvénda kriterier ar att det ger méjlighet att f6lja upp resultatet,
vilket &r ett viktigt styrmedel i en organisation. Satsningens resultatmatt kopplas
dock inte till kriterierna. Den arliga resultatredovisningen till regeringen tar inte
sikte pa de tre utvalda kriterierna utan i stéllet mats antalet beslag, haktade och
utdémda fangelsear, vilket inte alls har nagon direkt baring pa kriterierna. Detta
kommer att utvecklas mer langre fram i rapporten. Redan nu kan dock konstateras
att konsekvensen blir att de tre kriterierna far en begransad funktion som styrme-
del. Till detta kommer att "sdkerhetsventilen” redan medfort att de tre kriterierna
tappat i betydelsen som styrmedel.
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Forslag

Bré& bedémer att inriktningsbeslutet med kriterierna fyller en viktig funktion for att
fa en nationell styrning pa satsningen. En del myndighetspersoner upplever emel-
lertid kriterierna for aren 2010 och 2011 som snava och relativt svartolkade, vilket
leder till att en del insatser, som vissa myndigheter anser borde inga i satsningen,
inte féreslas om myndigheterna inte lyckas formulera sarskilda skal. Till foljd av
detta anser Bré att det finns skél att se 6ver de nuvarande kriterierna for att skapa
en tydligare strategisk inriktning pa satsningen. Bra ser tva alternativa vagar.

Den ena ar, att i stallet for att fokusera enskilda personer och brottsutredningar,
utga fran nationellt prioriterade langsiktiga projekt som tar sikte pa ett geografiskt
omréde, ett problemomréde eller fenomen som beddms utgdra ett problem av
nationellt intresse. Exempel p& sadana omraden kan till exempel vara bevapnade
ganguppgorelser pa allman plats, korruption, utpressning, gangetablering, vapen-
handel eller infiltrering av naringslivet. Med denna strategiska inriktning behovs i
princip inga kriterier utan man utgar i stallet fran det faktiska behovet av langsiktiga
myndighetsgemensamma projekt som man annars inte skulle ha méjlighet att
bedriva i linjeverksamheten. Myndigheterna lamnar in férslag p& denna typ av pro-
jekt och Operativa radet prioriterar utifran ett nationellt perspektiv.

Den andra vagen ar att, som i dag, fortsatta med att inrikta sig péa individer och
brottsutredningar pé regional nivd. Samverkansomradena bér dock sjélva f& avgora
vilka drenden de anser passar bast for en nationell satsning och féresla dem. De
inkomna férslagen prioriteras sedan efter vilka arenden som far hogst betyg i ka-
pacitetsbedémningen. | denna modell tilldmpas kriterierna férst vid Operativa radets
prioritering och anvéands séledes som ett viktningsinstrument.

En fordel med béda dessa urvalsstrategier ar att de baseras pé en inventering av
regionala problem som sedan bedoms utifran ett nationellt strategiskt perspektiv.
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Ett underrattelsearende fods

4

De organisatoriska ramarna ar satta. Den strategiska inriktning-
en dr bestimd och tvahundra personer har anstillts till de atta
aktionsgrupperna. Det dr nu dags att pad allvar borja bekimpa
den grova organiserade brottsligheten.

Satsningens recept ar i stora drag foljande. De lokala och reg-
ionala kriminalunderrittelsetjinsterna samt de regionala under-
rittelsecentren ska identifiera och arbeta fram lampliga drenden.
De drenden som sedan bedoms lampliga som aktionsgruppsinsat-
ser och uppfyller den myndighetsgemensamma inriktningen ska
foreslas till Operativa rddet. Innan insatsforslaget nar Operativa
radet bedoms och bereds det av kansliet. Operativa rddet viljer
sedan ut de forslag som bor prioriteras och fordelar dem till akt-
ionsgrupperna. Aktionsgruppen arbetar sedan i det samverkans-
omrade som omfattas av insatsen med stod av regionala resurser
fran linjeverksamheten. Insatser foljs upp av Operativa rddet var
fjortonde dag och det dr dven de som fattar beslut om nir en in-
sats ska avslutas. Nar sa skett foljer kansliet upp den avslutade
aktionsgruppsinsatsen. Kansliet sammanstaller dven statistik om
satsningen och rapporterar den arligen till regeringen.

Enligt satsningens tinkta modell ska alltsa insatser initieras lo-
kalt och regionalt och sedan foreslds till Operativa rddet. Ef-
tersom aktionsgrupperna dr helt nya och personalstyrkorna skil-
jer sig at i fraga om kompetens och erfarenhet bedomer emeller-
tid Operativa radet att det ar lampligt att inledningsvis franga
den tinkta modellen och i stillet tilldela aktionsgrupperna en
lamplig traningsinsats.

Under samma tidsperiod har ett nytt namngivet kriminellt ging
borjat etablera sig pd flera orter i Sverige. Gianget har fatt stor



uppmirksamhet i medierna samtidigt som polisen anser sig ha en
bristfallig bild av gingets utbredning och farlighetsgrad.

Operativa radet gar ut med en bestillning till kriminalunderrat-
telsetjdnsterna att samla in information om ganget. Resultatet av
bestillningen blir att det kommer in flera forslag till Operativa
radet om aktionsgruppsinsatser inriktade mot ginget.

Eftersom kunskapen om ginget inledningsvis inte dr sd stor ar
det svart for Operativa radet att bedoma om de tre inriktnings-
kriterierna for en aktionsgruppsinsats ar uppfyllda. Forslagen pd
aktionsgruppsinsatserna godkinns dock med hanvisning till att
det foreligger ”sarskilda strategiska skal” att arbeta mot gruppe-
ringen.

Mot ett underrittelsestyrt arbetssatt

Under senare tid har kriminalunderrittelseverksamhet kommit att
bli sjdlva hjirtat i polisarbetet, inte minst mot organiserad brottslig-
het. Utvecklingen inom polisen, bdde i Sverige och internationellt,
har gatt fridn ett reaktivt arbetssatt, dar polisen frimst agerar pa
redan begdngna brott, till ett mer proaktivt arbetssitt dir myndig-
heterna stravar efter att forebygga brott innan de begds. Denna
svangning blev sirskilt tydlig 2007 nir polisen inforde en ny led-
nings- och styrmodell kallad PUM, Polisens underrittelsemodell.
Modellen har sin utgdngspunkt i att all planlagd polisverksamhet
ska vara underrattelsestyrd, det vill siga baseras pd ett informat-
ionsunderlag (RPS 2005).

Konkret innebar det en tydligare rollindelning i polisorganisation-
en med bestillare och utférare. Bestillarna utgors av ledningsgrup-
per pa olika nivéer. De bestiller in underlag fran utférarna, det vill
sdga kriminalunderrittelsetjinsterna pa lokal, regional och nationell
niva.

I satsningens fall innebar det till exempel att Polisens regionala
operativa ledningsgrupp (ROLG) skickar en bestillning till krimi-
nalunderrittelsetjdnsten, narmare bestimt till samverkansomrédets
kriminalunderrittelsetjinst (SamO-KUT®) for att undersoka om det
finns nagon limplig insats for en aktionsgrupp i ndgot av samver-
kansomradets lan.

® Den regionala kriminalunderrattelsetjansten har en samverkans- och samordnings-
funktion for kriminalunderrattelsetjansten inom respektive samverkansomrade. Den ska
dven fungera som en lank mellan den lokala och Rikskriminalpolisens kriminalunderrét-
telsetjénst, dvs. den nationella nivan.
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Som utgangspunkt i detta arbete anvinder kriminalunderrittelse-
tjansten den tidigare nimnda myndighetsgemensamma inriktningen,
det vill siga de tre kriterierna, som ska styra den myndighetsgemen-
samma satsningen.

Samverkansomradets kriminalunderrittelsetjanst tar kontakt med
de lokala kriminalunderrittelsetjinsterna for att inventera vilka
potentiella insatser som finns. Om man anser att det finns en laimplig
insats skickas det in till den Regionala operativa ledningsgruppen
som granskar det inkomna underlaget och beslutar om det ska vida-
rebefordras till kansliet for beredning.

De forslag som gar vidare ar resurssikrade pd lokal eller regional
niv4, vilket innebar att den polismyndighet i vars lin aktionsgruppen
ska verka, har gitt med pa att bidra med lokala resurser (exempelvis
spanare, personal i yttre tjanst och teknisk kompetens). Orsaken ar
att aktionsgrupperna inte ar sjdlvforsorjande”. De behover extra
resurser for att kunna driva en insats. Beskrivningen av detta kom-
mer att utvecklas mer senare.

Ett myller av underrattelsetjanster

Det ar emellertid inte enbart polisen som arbetar med underrattelse-
verksamhet. Flera av de samverkande myndigheterna i satsningen
har egna underrittelseenheter.

Myndigheter inom satsningen som bedriver underrattelseverk-
samhet

Polismyndigheterna

Sakerhetspolisen

Tullverket

Ekobrottsmyndigheten

Skatteverket

Kustbevakningen

Kriminalvirden

I de &tta regionala underrittelsecentren sitter handlaggare represen-
terade frin myndigheternas underrittelseenheter tillsammans med
handliggare frin de samverkande myndigheterna som saknar sddan.
P4 det sittet kanaliseras relevant information fran de olika myndig-
heterna in i satsningen. Ett krav ar att alla forslag om nya insatser,
oavsett om de kommer fran polisens kriminalunderrittelsetjanst eller

* Att ta fram information om grupper och personer som &r i 6verensstimmelse med
satsningens inriktningsdokument &r endast ett av kriminalunderréttelsetjainstens mal. Till
detta kommer en rad andra mal och prioriterade omraden, som grupperingar, brottsty-
per, sarskilda inhamtningsuppdrag och samordning av underrattelsearbetet.



ndgon annan myndighets underrittelsetjanst, ska passera det Reg-
ionala underrittelsecentret innan det nar Operativa radet.

Det varierar hur en aktionsgruppsinsats eller en linjeinsats initie-
ras. Ibland handlar det om en konkret och specifik bestillning fran
ledningsgruppen till polisens kriminalunderrittelsetjanst eller det
Regionala underrittelsecentret. Foreliggande utvirdering visar emel-
lertid att det ar ovanligt att bestdllningarna frin ledningsgrupperna
ar sarskilt specifika. Kriminalunderrittelsetjansten avgor ofta sjilv
vilken typ av insatser de ska presentera for ledningsgruppen. En
forklaring ar kriminalunderrattelsetjanstens kunskapsovertag over
ledningsgrupperna, ndgot som illustreras i foljande citat fran en
intervju med en chef inom polisen:

Alltsd, det dr ju dilemmat med polisens underrdttelsemodell. For
om man ska vara riktigt PUM-trogen sd ska ju vi som operativ
ledningsgrupp fd en jdittesnilleblixt ndgonstans ifran och gora en
bestdllning av ett drende hos kriminalunderrittelsetjinsten. Det
dr ju ganska svart eftersom det dr kriminalunderrittelsetjinsten
som fdr in tipsen och som sd att siga gor den forsta virderingen,
det vill sdga bedomer om det ver huvud taget dr ndgot att dgna
sig at, baserat pd om det kommer in mycket tips, att tipsen dr
gangbara och tillforlitliga och sd vidare. Om vi inte fdr de in-
gangsvardena fran kriminalunderrdttelsetjansten sa har vi ju som
operativ ledningsgrupp inget beslutsunderlag.

Chef inom polisen

Intervjuerna visar dven att kriminalunderrittelsetjanstens handlag-
gare inte funderar sd mycket i termer av vilken operativ enhet som
ska arbeta med insatsen. De tar fram en insats som de anser rele-
vant, och sedan dr det upp till den Regionala operativa lednings-
gruppen att besluta om polismyndigheten ska satsa pa drendet och
om det ska ske i linjeverksamheten eller om de ska ansoka hos Ope-
rativa rddet om att fa anvianda en aktionsgrupp.

Impuls till insats

5

Den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brotts-
lighet har nu varit i operativt lige en tid. Den forsta 6vningsin-
satsen ar avklarad och det dr dags for den Regionala operativa
ledningsgruppen att hitta en ny lamplig aktionsgruppsinsats att
foresla till Operativa radet. Ledningsgruppen gar darfor ut med
en bestdllning till kriminalunderrittelsetjinsterna i samverkans-
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omrédet att forsoka identifiera en insats som uppfyller den myn-
dighetsgemensamma inriktningen.

Behovet av en ny insats sammanfaller vil i tiden med en intres-
sant underrittelseuppgift som precis kommit in till en av de lo-
kala kriminalunderrittelsetjansterna. En polis har av en informa-
tor fatt veta att tvd namngivna personer ar involverade i en om-
fattande narkotikahandel. En tredje person, som pdstés finansiera
narkotikasmugglingarna, pekas ocksa ut. Denna person dr med-
lem i ett namngivet kriminellt ging och dessutom placerad pa
Rikskriminalpolisens targetlista Over personer som ar aktiva
inom organiserad brottslighet och som prioriteras av brottsbe-
kdmpande myndigheter.

Nir kriminalunderrittelsetjansten kontrollerar dessa tre indivi-
der i olika polisidra register faller bitarna ytterligare pa plats.
Alla tre personer ar tidigare misstinkta for grova narkotikabrott.
Den targetlistade personen har dessutom misstankar registrerade
pa sig om bade utpressning, anstiftan till mord och 6vergrepp i
rattssak. En bara nagra veckor gammal spaningsnotis bekraftar
ett mote mellan en av de tvd minnen och den targetlistade perso-
nen. Dirtill finns ett underrittelseuppslag fran Finanspolisen om
att en av mannen blivit rapporterad av ett vaxlingskontor for att
vid tre olika tillfiallen ha vixlat storre summor kontanter till
euro. Registerslagningar visar dven att samma man har ett regi-
strerat foretag som uppges syssla med import- och exportverk-
samhet.

Den samlade bilden ar att det finns anledning att grava djupare
i de tre mannens verksamhet. Det resulterar slutligen i en under-
rittelserapport. Samverkansomrddets kriminalunderrattelsetjanst
presenterar rapporten for den Regionala operativa ledningsgrup-
pen, som anser att drendet har potential att bli en aktionsgrupps-
insats. De beslutar darfor att insatsen ska foreslds for Operativa
radet. Forst ska det dock, enligt gingse ordning, limnas over till
det Regionala underrittelsecentret for kompletterande registers-
lagningar av de samverkande myndigheterna. Sarskilt stor ar for-
hoppningen om att underrattelsecentret ska fa fram mer inform-
ation som stiarker kriteriet “anvindande av foretag i brottslig
verksamhet” samt uppgifter som kan anvindas for att forsoka
komma 4t de tre personernas egendom.

For att kunna engagera det Regionala underrittelsecentret
kravs emellertid ett beslut av centrets styrgrupp. Ordforanden for
polisens Regionala operativa ledningsgrupp ar dock aven ordfo-
rande i det Regionala underrittelsecentrets styrgrupp samt med-
lem i det Operativa radet. Med andra ord sitter den operativa
chefen samtidigt pa stolar i tre beslutande organ. Den operativa
chefen tar dirfor vid foljande styrgruppsmote upp forfrigan om
att lita det Regionala underrittelsecentret granska arendet. Styr-



gruppen bedomer drendet som limpligt for underrattelsecentret
och tar ett samstimmigt beslut om att bevilja forfragan.

Den eller de utlésande faktorer som gor att en insats fods kallas for
impuls. For att knyta an till resonemanget i inledningen till detta
kapitel, kan impulser delas in i reaktiva och proaktiva. En reaktiv
impuls innebar att en forundersokning inleds till f6ljd av att ett brott
begdtts, till exempel ett rdn eller ett mord. En proaktiv impuls inne-
bar att det finns underrittelseinformation om att ndgon dgnar sig at
eller planerar kriminell verksamhet. Killorna kan exempelvis vara
informatorer, spaningsverksambhet eller tips. Om den samlade under-
rattelseinformationen bedoms vara tillricklig for att styrka miss-
tanke om brott informeras en dklagare, som kan fatta beslut om att
inleda en forundersokning.

Nair det handlar om organiserad brottslighet ar det inte ovanligt
att den proaktiva impulsen tar sikte pad ett objekt, det vill siga en
sarskild individ eller konstellation, i stillet for ett specifikt brott.
Arbetet gar siledes ut pd att i underrittelseskedet forsoka bygga upp
arenden om objektet. Huruvida en proaktiv impuls ar tillrackligt
intressant att jobba vidare med bedéms utifran det befintliga under-
rattelseldaget, det vill sdga vilken information som finns och hur bra
forutsattningarna bedoms vara for att fa in mer relevanta underrit-
telseuppgifter.

Bra har undersokt varifrdn impulserna kommit i de studerade
insatserna, och det finns i princip inte ndgon skillnad mellan akt-
ionsgrupperna och linjeverksamheten i friga om insatsernas till-
komst.

Hemliga tvangsmedel viktiga

Ett informellt krav pa underrittelserapporterna, som tydligt framgar
av intervjuerna, ar att det ska finnas ett tillrackligt underlag for att i
forundersokningsfasen kunna fa domstolsbeslut om att anvinda
hemliga tvingsmedel, till exempel telefonavlyssning eller hemlig
rumsavlyssning. De flesta intervjupersoner anser att hemliga tvangs-
medel dr en forutsittning for att det 6ver huvud taget ska gd att
bedriva spaning mot organiserad brottslighet. Annars ar det svart att
kartlagga en kriminell verksamhet som bygger pa att kommunikat-
ionen mellan olika personer sker med stor forsiktighet.

Inte minst poliser i aktionsgrupperna lyfter fram behovet av att
kunna anvinda hemliga tvingsmedel. I ndgra intervjuer framfors
kritik mot att vissa underrittelserapporter inte hallit en tillrackligt
hog kvalitet for att de ska hélla for en provning om tvangsmedel i
tingsratten. I dessa fall har det forklarats med att kriminalunderrat-
telsetjdnsten har en bristande erfarenhet av vad som kravs for att
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dklagare och domstolar ska kunna fatta olika beslut som ar nédvin-
diga for att driva en framgéngsrik brottsutredning.

Konsekvensen av det informella kravet pa att anvianda hemliga
tvangsmedel blir att narkotikabrott ofta prioriteras framfor annan
brottslighet. Det beror pd att narkotikabrott har ett hogt straffvarde.
Bestimmelserna i rattegangsbalken (RB) ger exempelvis vid handen
att hemlig teleavlyssning vid forundersokning far anvindas vid brott
med ett minimistraff pd fingelse i tvd ar eller annat brott om det
med hinsyn till omstindigheterna kan antas att brottets straffvarde
Overstiger fangelse i tva ar. Det forutsatts inte en sarskilt omfattande
narkotikahantering for att uppfylla detta krav. Narkotikabrott dr
dessutom ett brott som polisen har stor erfarenhet av att arbeta med,
har stor kunskap om och som ir relativt enkla att bevisa.

De regionala underrattelsecentren

6

Det ir tidig morgon och tjanstemidnnen frin de samverkande
myndigheterna i det Regionala underrattelsecentret borjar an-
landa till sina arbetsplatser pa polishuset. Underrittelsecentret ar
beldget pd samma vaning som kriminalunderrittelsetjansten, men
har en egen avdelad korridor som avskidrmas med en glasdorr.

Det dr dags for veckomote och stimningen ar uppsluppen.
Kronofogdens handldggare har precis meddelat sina kollegor att
de lyckats betalningssakra egendom for ett varde av 200 000 kr i
ett tidigare drende. Det ar ett kvitto pa att det Regionala under-
rittelsecentrets arbete har betydelse. En delseger i kampen mot
den organiserade brottsligheten ar vunnen.

Nu dr det emellertid en ny vecka och nya drenden star pa tur.
Sedan ndgra mdnader tillbaka arbetar centret med tre olika aren-
den, men bdde Ekobrottsmyndigheten och Tullverket har fyllt i
forslagsblanketten for varsitt nytt darende som eventuellt kan fo-
reslds for det Regionala underrittelsecentrets styrgrupp.

Dessutom ir samverkansomrddets kriminalunderrittelsetjanst
pa plats for att presentera ett arende som de vill att det Regionala
underrittelsecentret ska titta nirmare pd. Tanken ar att drendet
ska foreslas for Operativa radet. Forhoppningsvis kan det bli en
aktionsgruppsinsats.

Underrittelsecentrets handlidggare lyssnar uppmarksamt, och
nar motet ar avslutat hugger de in pd uppgiften. Information som
kontrolleras och tas fram dr bland annat om de aktuella perso-
nerna har nagra skulder hos Kronofogden, om de idr anstillda
nagonstans, om de har ndgra bidrag och i sa fall pa vilka grunder
samt om de dr kopplade till nigra foretag. Eftersom det endast




handlar om att komplettera en redan befintlig underrittelserap-
port med relevanta uppgifter och komma med ett utldtande fran
ett myndighetsgemensamt perspektiv gir arbetet relativt fort.
Handlaggarna sjilva betraktar inte ens denna uppgift som ett
formellt drende for det Regionala underrittelsecentret utan det ar
snarare en tillfallig biuppgift.

Nir underrittelsecentret dr fiardigt med sina kompletteringar
gar drendet tillbaka till samverkansomradets kriminalunderrittel-
setjanst, som limnar in det som ett forslag till kansliet. Bifogat
till underrattelserapporten finns aven ett ifyllt formulir som
anger i vilken grad drendet bedoms uppfylla de tre kriterierna.

I de regionala underrittelsecentren handlar arbetet i hog grad om att
samverka i underrattelsefasen. De tar fram underlag till bide fram-
tida aktionsgruppsinsatser och insatser inom de olika myndigheter-
nas linjeverksamhet.

Konceptet gér ut pa att, utifrdn de olika myndigheternas perspek-
tiv, hitta olika angreppspunkter for att bekdmpa organiserad brotts-
lighet. En intervjuad polis forklarar arbetsmetodiken pa foljande
satt:

Tidigare har jag sjilv arbetat med narkotikabrott. Dd hade vi tele-
fonavlyssning och fick information som var bra for att kunna lag-
fora de hdr personerna. Men dven om personerna samtidigt pra-
tade om grov ekonomisk brottslighet sd var det ingen som tittade
pd det. Dd slippte man det lite eftersom det var de andra brotten
som man tittade pd i forsta hand. Hdr i det Regionala underrdttel-
secentret slapper vi dock inte dem utan vi fortsditter att samla in
den information som kommer via telefonavlyssningen for att dven
kunna starta en forundersokning och lagféra dem for ekonomisk
brottslighet parallellt. I de gamla drendena jag berdttade om hdnde
det ibland att inte narkotikadelen eller den ovriga delen holl. Da
blev det inte nagon lagforing alls. Men det hade det kunnat bli i ett
regionalt underrittelsecenter genom att titta pa ekonomisk broits-
lighet.

Intervjuperson fran regionalt underrittelsecenter

Det finns fyra siatt som ett regionalt underrittelsecenter kan vara
kopplat till en potentiell aktionsgruppsinsats:
e Det kommer en bestillning fran underrittelsecentrets
styrgrupp.
e  Underrittelsecentrets handlaggargrupp foreslar ett
arende for styrgruppen och de fattar beslut om att man
ska arbeta med 4rendet.
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e  Ett av kriminalunderrittelsetjinsten redan forberett
drende lyfts in i det Regionala underrattelsecentret for
kompletterande registerslagningar fran respektive sam-
verkande myndighet innan arendet foreslas till Opera-
tiva radet.

e Det Regionala underrittelsecentret bistar i en av Opera-
tiva rddet redan beslutad och inledd aktionsgruppsin-
sats.

Begriansad delaktighet i aktionsgruppsinsatsernas
tillkomst

Av de nio aktionsgruppsinsatser som studerats i utvarderingen ar det
endast tvd som ursprungligen arbetats fram av ndgot av de regionala
underrittelsecentren. Resterande sju insatser dr framtagna av poli-
sens kriminalunderrittelsetjanster. Dessa drenden har sedan passerat
centren for att belysas frdn de olika samverkande myndigheternas
perspektiv genom kompletterande registerslagningar. Operativa
radet har beslutat att ett insatsforslag ska ha passerat ett regionalt
underrittelsecenter innan radet fattar sitt beslut.

Flera intervjuade handliggare vid de regionala underrattelse-
centren forklarar att de inte betraktar dessa drenden som ”formella”
drenden for underrittelsecentret. Formella drenden bearbetas oftast
mycket grundligare och pagar under en langre tidsperiod, fran nagra
veckor till flera manader.

Operativa rddets kansli menar ait drendet ska ha gdtt igenom ett
regionalt underrittelsecenter for att bli ett Operativa rddet-drende.
Ja, men vad innebir det? En registerslagning mot samtliga myn-
digheter? Ar det ett drende for ett regionalt underrittelsecenter?
Eller tror man att det dr ett drende for ett regionalt underrdttelse-
center? For oss dr det inte ett drende for eit regionalt underrdittel-
secenter.

Intervjuperson fran regionalt underrattelsecenter

I intervjuerna dr en framtridande uppfattning att det inte dr de reg-
ionala underrittelsecentrenas huvudsakliga uppgift att ta fram akt-
ionsgruppsinsatser. En intervjuperson uttryckte sig till exempel pa
foljande satt:

De regionala underrittelsecentrens huvuduppgift dr inte att jobba
mot Operativa rddet. De regionala underrdittelsecentrens huvud-
uppgift dr att flera myndigheter pd regional nivad tillsammans in-
venterar och skapar forutsitiningar for att inleda brottsutredning-
ar, gora revisioner eller andra sidana digirder som myndigheterna
kan gora. De virsta drendena, som har nationell bdring och dir



man mdrker att det sprider sig utanfor regionen, de ska biras in
till Operativa rddet. Det dr alltsd grianséverskridande brottslighet i
landet. Det dr de drendena som Operativa rddet ska ta emot. Men
mycket av drendena i de regionala underrittelsecentren hanteras
av de lokala poliserna, Tullverket och Skatteverket, dir de ocksd
tar pengar.

Chef inom polisen

En bild som formedlas i intervjuerna ar att ett underrattelsearendes
informella dgarskap avgors av om det ar polisens kriminalunderrat-
telsetjanst eller det Regionala underrittelsecentret som tagit fram
grundprodukten. Om kriminalunderrittelsetjansten till exempel har
borjat arbeta pd ett drende och ber det Regionala underrittelsecent-
ret om hjilp dr det ovanligt att drendet helt och hallet gar over till
underrittelsecentret. Detta illustreras i foljande citat:

Sedan bar vi en underrdttelsebearbetning pd kriminalunderrittelse-
tidnsten ddar det kan komma till en punkt dir man konstaterar att
det finns en personkrets som det dr vildigt mycket foretag om. De
sitter i bolagsstyrelser. Dd gdr man automatiskt ner och ber det
Regionala underrittelsecentret att gora en kartliggning av det har
forbdllandet. Arendet gir sedan tillbaka till kriminalunderrittelse-
tjdnsten for det Regionala underrdttelsecentret tar sillan ndgonting
som kommer hdr uppifran. De har sin egen agenda dirnere och
om de ska ta drendet mdste det komma tydliga pekpinnar frin en
operativ ledningsgrupp att de ska titta pd det, for att till exempel
se om det kan vara ett potentiellt aktionsgruppsdrende. Men den
normala gdngen dr inte att kriminalunderrdttelsetjdnsten ldmnar
ner drendet till det Regionala underrdttelsecentret och sedan slip-
per det, utan det gdr ner ddr och sd kollar de kanske pd de hdir bo-
lagen, kommer med en utvirdering och sedan gdr det tillbaka upp
till kriminalunderrdttelsetidnsten igen. Sedan kan det Regionala
underrdttelsecentret komma in i igen i ett senare skede. Kanske i
en ekonomisk utredning eller vad det kan tinkas bli for ndgonting.
Sd att det dr val sa det gadr till i praktiken.

Chef inom polisen

I de fall som de regionala underrittelsecentren ”dger” drendet har de
ofta byggt upp det fran borjan. Sjidlva impulsen kommer dock fran
ndgon av myndigheterna, antingen deras handlidggare i centret eller
via styrgruppsrepresentanterna. Det innebir att dven underrittelse-
centrens drenden ofta hdarstammar i frin ndgon myndighets under-
rdttelsetjanst, men oftast inte i form av en redan framtagen underrit-
telserapport.

I stallet for att ta fram aktionsgruppsinsatser frin grunden, anser
manga intervjupersoner att de regionala underrittelsecentrens upp-
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gift i aktionsgruppsinsatserna snarare ar att komplettera kriminal-
underrittelsetjinstens underrittelserapporter med finansiella uppgif-
ter innan drendet foreslds for Operativa radet.

En intervjuad handlaggare pa ett regionalt underraittelsecenter
menar att kunskapen om underrittelsecentren generellt sett ar lig
inom polisen.

Jag kan sdga sa har, att merparten av mina poliskollegor har ing-
en aning om vad regionala underrittelsecentret gor. Det dr lite
intressant, tycker jag. De vet att det dr ndgot inom kriminalun-
derrdttelsetjanstsamarbetet, men de vet inte sa mycket mer. Nd-
gon trodde att “ja, dr det sd att du sitter och sldr ungefdr som att
du kollar dataslagningar och skickar dem vidare eller?”
Intervjuperson fran regionalt underrittelsecenter

En intervjuperson gér till och med sa ldngt att han havdar att det ar
en missuppfattning att de regionala underrittelsecentren ska forse
aktionsgrupperna med insatser. Han menar att inrdttandet av akt-
ionsgrupperna och de regionala underrittelsecentren dr tvd olika
beslut som blandats ihop trots att det inte var meningen fran borjan.

Som ndmnts finns ett formellt krav pa att en insats ska passera ett
regionalt underrattelsecenter innan det foreslas for Operativa radet.
Ett viktigt skal till att lata ett underrittelsecenter sitta sin pragel pa
drendet ar att det ger andra myndigheter dn polisen en mojlighet att
hitta ingdngar och finna drendet intressant. Det dr av avgorande
betydelse for om drendet ska bli en aktionsgruppsinsats eller inte
eftersom det krivs ett konsensusbeslut av samtliga myndigheter som
ingdr i Operativa rddet for att ett arende ska bli en aktionsgruppsin-
sats.

Arendenas karaktir

Enligt Rikspolisstyrelsen ska de regionala underrittelsecentren ar-
beta med ”adrenden som ir myndighetsoverskridande inom ramen
for den myndighetsgemensamma inriktningen for bekimpning av
den grova organiserade brottsligheten och dirmed sammanhingande
ekonomisk brottslighet”. Vidare beskrivs mélsdttningen vara att ”fa
fram underlag for straffrattsliga eller forvaltningsrattsliga atgarder
mot aktuella personer” (RPS 2009b).

Den faktor som de intervjuade handliggarna lyfter fram som mest
utslagsgivande nir ett drende ska viljas ut dr emellertid “drendets
forutsdttningar for regional myndighetssamverkan”. Med andra ord
bedoms det som viktigare att s manga myndigheter som mojligt
kan bidra i drendet an att det uppfyller Samverkansradets kriterier.
Detta ar sannolikt en av forklaringarna till att de regionala underrat-
telsetjdnsterna inte genererar s manga egeninitierade aktionsgrupps-



insatser utan framst tar fram insatser till linjeverksamheten. Det kan
vara svart att fran borjan hitta ett drende som uppfyller kriterierna
och samtidigt har goda forutsittningar for en bred myndighetssam-
verkan.

Av intervjuerna framgar dven att det har hint att det Regionala
underrittelsecentrets styrgrupp slippt igenom idrenden som inte
handlar om grov organiserad brottslighet i syfte att dven fa in dren-
den som foreslagits av andra myndigheter dn till exempel Polisen
eller Skatteverket.

Det optimala drendet for ett regionalt underrittelsecenter, det dr
egentligen ett drende dir manga myndigheter dr med och dar alla
myndigheter bidrar med ndgon form av information frin borjan.
Sen jobbar vi upp det tillsammans och sd blir det dd operativa
drenden for flera myndigheter.

Intervjuperson fran regionalt underrittelsecenter

Ett arende i det Regionala underrittelsecentret vixer ofta fram, ge-
nom att ndgon handliggare foreslar ett nytt arende pa det Regionala
underrittelsecentrets veckomote. De tva center som studerats i fore-
liggande studie anvinder sig av en blankett diar man kryssar i vilka
myndigheter som bedoms beroras av arendet. P4 blanketten ska man
aven ange vilka framgéngsfaktorer som finns i drendet och motivera
varfor det dr ett ”GOB-drende” (grov organiserad brottslighet). Om
de 6vriga handliggarna bedomer att det finns potential i drendet
inleds arbetet med att ta fram ett underlag till centrets styrgrupp,
som sedan tar stdllning till om centret ska arbeta med drendet. Inter-
vjuerna ger en bild av att det manga ganger handlar om ett drende
eller objekt diar den myndighet som foreslar det har kort fast och
behover hjalp for att komma vidare. En intervjuad handliaggare be-
skriver det pa foljande sitt:

Det dr inga gulddgg vi fdar in i de regionala underrdttelsecentren.
Det kdnns som att dir polisen eller ndgon annan myndighet bhar
misslyckats genom dren, ddr fdr vi ta det sista spadtaget och se om
vi bittar ndgonting. Dd giller det att riktigt gd ned och damma i
alla skrymslen och vrdr. Plus att vi har nolltolerans. Normalt tar
man ett drende som har dignitet och hojd, men i vdrt fall dr det
som sagt nolltolerans och dd tar vi allting fran vanster till hoger.
Vilket innebdr ait en del dklagare tycker, ndr drendet kommer pa
deras bord, att det hir dr ju bara skit. ”Varfor ska jag inleda pa
det har for?” Men det dr ju inte brotten som sddana, utan objekten
som dr intressanta.

Intervjuperson fran regionalt underrittelsecenter
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Intervjupersonerna framhaller att styrgruppen sillan avsldr ett for-
slag fran handldggargruppen. En forklaring dr de tita kontakter som
varje myndighet har med handlaggare och ledamoten i styrgruppen.
Ofta ar ledamoten handliaggarens narmaste chef. Utanfor centret har
darfor respektive myndighet informella kontakter om vad hand-
liggargruppen arbetar med och vad som ar pa vag upp till styrgrup-
pen. En annan forklaring ar att det dr handlidggarna som har insikt i
underrittelseflodet, pd samma sidtt som for polisens kriminalunder-
rattelsetjanst. De ar darfor battre limpade dn ledamoten att avgora
vad som kan bli ett framgangsrikt arende.

Aven om de regionala underrittelsecentren inte initierar si manga
aktionsgruppsinsatser betraktar sig de handliggare som intervjuats
absolut som en del av den myndighetsgemensamma satsningen mot
grov organiserad brottslighet. Som nyligen namnts anser de sin pri-
mara uppgift vara att myndighetsgemensamt ta fram regionala dren-
den som nagon av myndigheterna som ingdr i det Regionala under-
rittelsecentret kan arbeta vidare med. En inte ovanlig vig ar att
drendena initialt foreslds av polisen, bearbetas i underrittelsecentret
och sedan gér vidare till Ekobrottsmyndigheten efter att Skatteverket
har granskat de involverade bolagen.

Det Regionala underrittelsecentrets geografiska
placering

En vanlig uppfattning hos intervjupersonerna ir att centrens place-
ringsort har en viss betydelse for vilka drenden man arbetar med.
Eftersom de ar stationerade i ett polishus, inte sillan ndra kriminal-
underrittelsetjansten, ar det naturligt att det finns en tydligare kon-
taktyta mot de lokala problemen dn mot de angrinsade linen som
de ocksd ansvarar for. Konsekvensen blir att ménga drenden fir en
lokal forankring till centrets placeringsort.

Jag har en kinsla av ait de drenden som drivs pd mest dr de som
ligger lokalt forankrade i den myndigheten som har det Region-
ala underrittelsecentret. Och det dr ganska naturligt, det vore
ratt konstigt om det skulle vara annorlunda. Jag menar hir sitter
ju representanter fran Polisen, Kronofogden, Skatteverket, For-
sdkringskassan, Tullverket och allibop. De sitter alltsd pd en ort,
dr geografiskt lokaliserade till en ort. De har kunskapen och
kdnnedom om orten och demografin och hindelseforlopp och
allting pd ett helt annat sdtt an vad man har i ett frammande lin.
Dad dr det kanske inte sd konstigt att man tar sig an eit eget
drende som man kidnner igen och ddar man kan jobba vidare, man
ser framgangsmojligheter pd ett annat sditt och sd vidare. Natur-
ligt sdtt blir det sd. Det behover inte vara ndgot ont i det.

Chef inom polisen



Intervjuerna visar ocksd att de regionala underrittelsecentren ar
medvetna om denna slagsida mot placeringsorten. Centren har dis-
kuterat frigan om hur de ska oka antalet drenden frin Ovriga orter
inom samverkansomradet och de forsoker att aktivt hitta drenden i
de andra lanen. Ett forslag som namns i intervjuerna dr att man ska
besoka de Ovriga stiderna i samverkansomrddet och presentera
underrittelsecentrets verksamhet. Forhoppningen dr att en sddan
uppsokande informationskampanj ska skapa tydligare kontaktytor
som leder till fler drenden.

Nationell samordning

De atta regionala underrittelsecentren ser inte ut pd samma sitt
utan skiljer sig ndgot at i sammansattning och arbetssitt. En forkla-
ring 4r att tre av centren redan var i drift flera r fore satsningen.
Eftersom varje center lyder under sin regionala styrgrupp ar inte den
nationella samordningen av underrittelsecentren sarskilt utvecklad.
Flera intervjupersoner uttrycker ett uppdamt behov av att fa stod
med utveckling av metoder och utbildning samt att skapa ett battre
forum for utbyte av erfarenheter.

Efterfrigan pd nationell samordning ska emellertid inte forvixlas
med nationell styrning. Flera intervjupersoner med koppling till de
regionala underrittelsecentren ar noga med att betona att de styrs av
respektive regional styrgrupp och inte av det Nationella underrittel-
secentret. For Polisen med sina 21 polismyndigheter dr det sirskilt
viktigt att betona den regionala styrningen, inte minst med tanke pa
att det Nationella underrittelsecentret organisatoriskt tillhor
Rikskriminalpolisen.

Alla sammanstillningar av de regionala underrdttelsecentren
madste ju fangas upp ndgonstans och det dr det Nationella under-
rittelsecentrents uppdrag. Men Nationella underrittelsecentret
har inte rdtt att styra over de regionala underrdttelsecentren, for
det gor styrgruppen.

Chef inom polisen

Ett steg mot en forbittrad nationell samordning av underrittelse-
verksamheten dr de videomoten som representanterna fran de reg-
ionala underrittelsecentren och det Nationella underrattelsecentret
haller varje manad.

Man far val hoppas att Nationella underrdttelsecentret blir lite
mer samordnande for alla regionala underrittelsecenter. Jag vet
att de har videomoten ndgon gang i manaden. Samordnaren hair
dr ju med pd dem. Sd det dr vl rdtt bra att ha lite sant och att
forsoka samverka lite. For annars blir det vdl sd att de regionala
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underrdttelsecentren far leva sitt eget lilla liv. Sa det behovs sam-
ordning.
Intervjuperson fran regionalt underrittelsecenter

P4 videomotena sker ett informationsutbyte mellan de regionala
underrittelsecentren och det Nationella underrittelsecentret, som
bland annat anvinder informationen for att bygga upp ett nationellt
underrittelseregister over strategiska personer, mot vilka man arbe-
tar mot sedan 2011. T ljuset av vad intervjupersonerna berittar
framstdr det som ett steg i ratt riktning mot ett samordnat underrat-
telsearbete.

Ja, men ocksd att ge stod dt de regionala underrittelsecentren i
sitt arbete. Alla underrdttelsekapaciteter som finns vid Rikskri-
minalpolisen stdr ju till det Nationella underrittelsecentrets for-
fogande. Sd det dr ett nav. Det dr ingen organisatorisk enbet. Det
dr inte tanken att det Nationella underrdttelsecentret ska vara en
ny underrdttelseorganisation pd ndgot sdtt, utan det Nationella
underrdttelsecentret dr ett samverkansnav.

Chef inom polisen

Ett exempel pd nar nationella och regionala intressen inte alltid gar
hand i hand 4r Nationella underrittelsecentrets arbete med ndgot
som kallas for personanalysdokument (PAD). PAD:arna ir ett verk-
tyg som det Nationella underrittelsecentret har utvecklat for att
kunna fa information om intressanta objekt, det vill sdga strategiska
personer, frin de regionala underrittelsecentren. Arbetet med att
uppratta dokumenten ansdgs, enligt flera intervjupersoner, vara for
tidsodande for de regionala underrittelsecentren och gav upphov till
en diskussion om hur de regionala underrittelsecentrens resurser
skulle prioriteras. En forklaring till konflikten ar sannolikt att frigan
inte var tillrackligt forankrad, varken i de regionala styrgrupperna
eller Operativa radet. I stillet uppfattades den som en order fran det
Nationella underrattelsecentret.

Sedan augusti 2011 utgor dock Operativa radet styrgrupp for det
Nationella underrittelsecentret. Sannolikt kommer det att innebira
att samverkan och forstielsen mellan det Nationella underrittelse-
centret och de regionala underrattelsecentren blir bittre di flera av
Operativa rddets medlemmar dven sitter som representanter i nigon
av de regionala underrittelsecentrens styrgrupper.

Over lag ger intervjuerna en bild av att det rader en mycket stor
okunskap inom satsningen om vad det Nationella underrattelsecent-
ret har for roll utover att ta fram liagesbilden. En del intervjuperso-
ner gar till och med sa langt att de staller sig fragande till om det
Nationella underrittelsecentret 6ver huvud taget behovs.



En slutsats ar darfor att information och tydliggorandet av det
Nationella underrittelsecentrets funktion varit otillricklig inom
satsningen. En okad kunskap om centret och dess uppgift skulle
starka dess legitimitet och oka tydligheten i organisationen.

Nar helheten blir storre an delarna

Intervjupersonerna som ingdr i de regionala underrittelsecentren ger
en samstammig bild av att arbetet i centren fungerar valdigt bra. De
beskriver att det finns en gemensam vilja att na ett mal, som respek-
tive myndighet inte kan nd fram till pa egen hand. Foljande citat ir
ett illustrativt exempel pa dessa positiva omdomen:

Sen dr det sd roligt for man kdnner ett sadant stort engagemang
fran alla myndigheter och alla vill verkligen framadt, alla tror pd
det hdr konceptet. Det dr ingen som sitter med armarna i kors pd
ett mote och tycker “varfor gor vi det har?” Utan alla tycker att
det dr belt ratt, det hir skulle vi ha gjort for tio dr sedan. Det dr
kul.

Intervjuperson fran regionalt underrattelsecenter

Arbetet gynnas dven av att intervjupersonerna upplever att det ar
hogt i tak och att alla myndigheter kan foresld drenden som bearbe-
tas av respektive handliggare. Fastin alla forslag kanske inte leder
till nagot, skapar det likvil en upplevelse av att arbetet sker gemen-
samt.

En forklaring till att intervjupersonerna upplever arbetet som val
fungerande, kan vara att varje myndighet har hittat sin roll och fir
respekt for sin expertkunskap. Intervjuer med personal i de region-
ala underrittelsecentren tyder pd att sd ar fallet.

Av intervjuerna med handldggarna i de tvd regionala underrattel-
secenter som Brd har studerat nirmare, framgar att de upplever sig
ha en god kunskap om vilken roll och vilken befogenhet de delta-
gande myndigheterna har. En intervjuperson frin Kronofogden pe-
kar till exempel pd hur satsningen har gjort att myndigheten

blivit mer synlig och att de andra myndigheterna forstdar vad vi
kan gora och vilken roll vi spelar.
Intervjuperson fran regionalt underrittelsecenter

Det Regionala underrittelsecentret erbjuder dven en kontaktpunkt
for myndigheterna, vilket underlittar informationsinhimtning om
kriminella individer. Eftersom alla myndigheter reagerar pa impul-
serna till drenden ar det inte ovanligt att det kommer fram informat-
ion som forslagsstillaren inte tinkt pd eller vetat om att just den
myndigheten hade.
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Det dr ju en av fordelarna med de regionala underrittelsecentren,
att man kan fa impulser om att minniskor kan ha tillgangar som
de inte meddelat Forsiakringskassan. T.ex. att de kor runt i bilar i
miljonklassen och sen sdger de till Forsikringskassan att de har
sd lite inkomster att de bara kan betala av 500 kronor i mdnaden
pad ett krav pa 500 000. Det blir vildigt manga mdnader och dr
innan den skulden dr reglerad. Far man dd information om att de
kor runt i en valdigt dyr bil kan Forsikringskassan lamna Sver
drendet till Kronofogden.

Intervjuperson fran regionalt underrittelsecenter

Alla 4r inte med pa skutan

En av styrkorna med de regionala underrittelsecentren ar att de
olika myndighetsrepresentanterna sitter i samma lokal och har di-
rektkontakt.

Man far inte negligera den personliga kinnedomen om varandra,
alltsa kontakten, relationen. Den dr jdtteviktig, att man har eit
ansikte, man kinner ndgon, man har ndgon som man kan reso-
nera med. En samtalspartner helt enkelt. Det dr inte bara ndgon
man skickar papper till utan nagon man kan ha dialog med. Det
dr, tror jag, den absolut storsta framgangsfaktorn.

Medlem i styrgrupp till regionalt underrattelsecenter

En forutsittning for att myndigheterna ska delta i samverkan i de
regionala underrittelsecentren ar att arbetet ger dem ndgonting. For
vissa myndigheter dr nyttan av samverkan i centren mer tydlig dn for
andra. Polisen far till exempel tillgang till firsk information som de
kan anvdnda i sin underrittelseverksamhet. Polisen far ocksd en
mojlighet att hitta alternativa vagar att komma personer pa sparen
som de misstanker héller pA med brottslig verksamhet. Skatteverket
kan exempelvis vidta dtgarder och fatta beslut om omtaxeringar. Till
foljd av att myndigheterna i centret strivar efter att aktualisera
drenden dir det finns forutsittningar for myndighetssamverkan in-
riktas minga drenden mot skattebrott och bokforingsbrott. Tullver-
ket foreslar till exempel oftast inte drenden om narkotikasmuggling
utan i stillet om punktskattebrott, exempelvis pa alkohol och ciga-
retter.

Aven Forsikringskassan kan dra stora fordelar av myndighets-
samverkan genom att stoppa och kriva tillbaka felaktiga utbetal-
ningar. Migrationsverket och Linsstyrelsen har inte lika tydliga
fordelar av samverkan, men samstimmigheten ar stor om att dessa
myndigheter ska delta i de regionala underrattelsecentren.



Kriminalvirden anser emellertid att de, utifrin de ekonomiska
forutsittningar som myndigheten har enligt regleringsbrevet, inte
har mojlighet att medverka fullt ut i regeringsuppdraget. De deltar
darfor med en ”begransad ambition” i de regionala underrittelse-
centren, vilket innebar att handliggargrupperna bemannas efter
behov”.

Foljden blir att Kriminalvirdens representation pa handliggarniva
skiljer sig 4t mellan de regionala underrittelsecentren. Ibland har de
inte haft en handlaggare pd plats pa flera mdnader, ibland 4r en
handlaggare med och arbetar ett par veckor. I stallet for en kontinu-
erlig niarvaro bedomer styrgruppen utifrdn varje enskilt drende om
det finns ett behov av att ha Kriminalvardens handlidggare pa plats.

Flera intervjupersoner finner denna 16sning mirklig dd de flesta
myndigheterna inte heller fir nigra extra medel for att delta i sats-
ningen.

Alltsd, jag tycker att det dr svagt egentligen av dem att gora pd det
dir viset. At Kustbevakningen inte sitter med pd de stillen ddir de
inte har vatten kan jag begripa. Ddr finns det en logik i det hela.
Men kriminalvird bedrivs ju dver ytan. Sd jag tycker att det dr
svagt att man inte stiller upp pd satsningen fullt ut. Det handlar ju
inte om sd ddr rasande madnga regionala underrittelsecenter.
Mdnga myndigheter har ju inte en bundraprocentig bemanning,
utan de gar ju dit och sitter kanske tvd eller tre dagar i veckan, och
det tycker jag att man borde orka med pd Kriminalvdrden.

Chef inom polisen

Intervjuerna formedlar en bild av att det dr en brist att Kriminalvar-
den inte 4r med fullt ut dd myndigheten anses ha en vil fungerande
underrittelseverksamhet som med den nuvarande ordningen inte
utnyttjas till sin fulla potential. Intervjupersoner menar dven att det
Regionala underrittelsecentret skulle kunna vara en lamplig platt-
form for att arbeta mot brott som begas under verkstilligheten av
ett straff.

Sekretesslagstiftningen upplevs inte vara nagot storre
hinder for samverkan

En forutsittning for samverkan i de regionala underrittelsecentren
ar att myndigheterna kan dela information med varandra. I slutre-
dovisningen till regeringen (RPS 2009b) konstaterar flera myndig-
heter att de har stod for detta i sekretesslagen (1980:100)°, dir det
finns en mojlighet for myndigheterna att lamna uppgifter “om det r

® Denna lag har sedan 30 juni 2009 ersatts av offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Samma skrivning aterfinns dock i den s.k. generalklausulen 10 kap. 27 §.
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uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas har foretride framfor
det intresse som sekretessen skall skydda”.

Ett problem som dock lyftes fram i slutredovisningen var att be-

stimmelserna i sekretesslagen ar otydliga och kan tillimpas pa olika
.. 6
satt.

Men ddr dr det ju ocksd lite vad man har for grundinstillning.
Om man alltid ska bitta en anledning att inte dela med sig, eller
om man ska forsoka bitta en mojlighet att dela med sig om du
forstar vad jag menar. Det beror lite pd fran vilket hdll man ser
det. Jag tycker att de flesta, alla myndigheter numera, har den in-
stdllningen att vi ska forsoka hitta ett sdtt att gora det mojligt ait
dela informationen. Skatteverket var vdl vildigt tveksamma
forut, fiskala sidan i alla fall, skattebrottsenheten var vil lite
mera positiv. Men den fiskala sidan var ju valdigt avogt instdllda
till den hir verksambeten, och det dr ju deras sekretesskultur
skulle jag siga. Och det dr ju inte bra for samarbetet, for om
man sitter ett antal myndigheter och har instillningen att jag inte
kan dela med mig ndgot till nagon, jag ska alltid hitta ett sditt att
sdga nej, dd blir det ju inte mycket till samarbete.

Intervjuperson fran regionalt underrittelsecenter

Flera av intervjupersonerna upplever inte att sekretesslagstiftningen
har hindrat samverkan i de regionala underrittelsecentren. Intervju-
erna pekar dock dven mot att det fortfarande rader en viss osikerhet
om sekretessen och hur den tillimpas i de regionala underrittelse-
centren, aven om den osdkerheten inte ar sarskilt vida spridd.

° Rikspolisstyrelsen papekar i samma redovisning behovet av vissa férfattningsandring-

ar.
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Analys: Vilken roll har de regionala
underrattelsecentren i satsningen?

De regionala underréttelsecentren ar helt och hallet uppbyggda pé tanken om myn-
dighetssamverkan i underrattelsefasen. En central fraga ar darfér hur samverkan i de
regionala underréttelsecentren fungerar och vilken roll de i praktiken har i satsningen.

En viktig regional aktor

Under den tidsperiod som Bra utvarderat har de regionala underrattelsecentren haft
en begrénsad roll i att ta fram underrattelserapporter som lett till aktionsgruppsinsat-
ser. De har daremot utgjort en viktig aktor i arbetet mot de lokala och regionala pro-

blem som inte uppfyllt kraven for att vara aktionsgruppsinsatser.

Om vi gar redovisningen av utvarderingens resultat i férvag kan redan nu konstate-
ras att de regionala underréttelsecentren star for den mest intensiva och utvecklade
delen av myndighetssamverkan inom ramen fér satsningen. Det innebar att de opera-
tiva lokala och regionala insatser, som inte drivs inom ramen for aktionsgruppsverk-
samheten, innehéller ett storre inslag av myndighetssamverkan &n aktionsgruppsin-
satserna. Forklaringen &r att de regionala underrattelsecentren inte forhaller sig sar-
skilt strikt till Samverkansradets kriterier, vilket aven kan vara ett skal till att centren
inte heller initierar sa ménga aktionsgruppsinsatser. Ledstjarnan i underrattelsecent-
rens verksamhet ar i stallet arendets férutsattningar for myndighetssamverkan. Slut-
satsen &r att de regionala underrattelsecentrens roll i satsningen i praktiken snarare
ar att vara ett organ fér myndighetssamverkan i linjeverksamheten pa lokal och reg-
ional niva an ett beredningsorgan for aktionsgruppsinsatser.

Nér det handlar om sjalva inriktningen pa insatserna innebar det ocksa att de reg-
ionala underréattelsecentrens arenden i hdgre grad an aktionsgruppsinsatserna tar
sikte pa ekonomisk brottslighet. Aktionsgruppsinsatserna tenderar snarare att inriktas
mot narkotikabrott delvis till foljd av det informella kravet pa anvandandet av hemliga
tvangsmedel i férundersdkningen.

Det myndighetsgemensamma perspektivet ldggs pa sist

Merparten av de underrattelserapporter som lett till aktionsgruppsinsatser har fran
bérjan arbetats fram av Polisens kriminalunderrattelsetjanst och sedan kvalitetssak-
rats och kompletterats av de regionala underrattelsecentren. Att de flesta aktions-
gruppsinsatser har sitt ursprung hos polisen ar inte mérkligt med tanke pa att det
handlar om organiserad brottslighet. Konsekvensen blir emellertid att aktionsgrupps-
insatserna inledningsvis valjs ut och formas fran polisiara 6gon och det myndighets-
gemensamma perspektivet 1aggs pa forst i efterhand.

Skalet till att det ser ut pa detta satt &r sannolikt den myndighetsgemensamma
inriktningen. Som en foljd av att de tre kriterierna har tillskrivits sé& stor betydelse for
vilka arenden som far bli aktionsgruppsinsatser far det myndighetsgemensamma
perspektivet en underordnad betydelse. Om den Regionala operativa ledningsgrup-
pen bestéller ett forslag pa en aktionsgruppsinsats av Polisens kriminalunderrattelse-
tjanst utgar de av naturliga skal i férsta hand fran kriterierna. Eftersom det inte ar lika
héga formella krav pa hur omfattande det myndighetsgemensamma inslaget méste
vara ar det enklare att Iagga pa det myndighetsgemensamma perspektivet sist.
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De regionala underrattelsecentren har emellertid gett myndighetssamverkan en
éverordnad betydelse. Konsekvensen blir dock att underréttelsecentren sallan far
fram arenden som uppfyller kraven for en aktionsgruppsinsats, det vill saga aren-
den med inslag av vald, foretag i brottslig verksamhet och otillaten paverkan.

Nationell satsning kraver nationell samordning

N&r en organisationsstruktur bestar av flera olika myndigheter med olika funktioner,
som dessutom ar uppdelade i sju samverkansomraden, men delar samma Overgri-
pande mal, finns det skal att samordna verksamheten (jfr Jacobsen och Thorsvik
2002, Abrahamsson och Aaurum Andersen 2005, Huxham 1996, Huxham och
Vangen 2005, O'Toole 1997, Powell 1990, Wood och Grey 1991). For de region-
ala underrattelsecentren skulle en férbattrad samordning innebara en standardise-
ring av arbetsuppgifterna genom att man anvénder samma regler, nedskrivna ruti-
ner och procedurer (jfr Ahrne och Hedstrém 1999, Mintzberg 1979).

Det finns ocksa ett behov av att fortydliga vilken roll det Nationella underrattelse-
centret har i satsningen, utéver att ta fram kriterierna. Resultaten fran utvarderingen
visar att ménga intervjupersoner anser att denna roll ar otydlig.

Bra:s bedomning ar att det ar viktigt att man fran ledningshall tydliggor vilken roll
de regionala underréttelsecentren har i satsningen. Hur stor del av arbetet ska
handla om att ta fram férslag pa nationellt prioriterade aktionsgruppsinsatser och
hur stor del ska agnas at regionala linjeinsatser?

Gruppdynamiken ar nyckeln till framgang

Att myndighetssamverkan ar viktig fér att bek@mpa organiserad brottslighet rader
det knappast nagon tvekan om (se till exempel Aromaa 2006, Bra 2008:6, HMIC
2004, van Duyne och Levi 1999). Myndighetssamverkan bor inte reduceras till att
bara handla om att sammanféra information fran olika myndigheters register. En
minst lika central framgéngsfaktor ar myndigheternas olika kompetens, kultur,
perspektiv och prioriteringar. Genom att myndigheterna betraktar arendena fran
sina respektive perspektiv och problemformuleringar samt att detta arbete sker
gemensamt, ges arendena en annan bredd och mangfald an om de skulle handhas
utanfor de regionala underréttelsecentren.

Det ar darfor viktigt att sakerstélla att dessa myndighetsspecifika egenskaper
lever kvar hos respektive handlaggare. Om handlaggarna placeras helt och hallet
vid de regionala underrattelsecentren uppstar en risk att de tappar kontakten med
sin hemmamyndighet. P& sikt skulle det kunna innebéara att det utvecklas en egen
kultur vid de regionala underréttelsecentren dar handlaggarna narmar sig varandras
tankeséatt och méangfalden med de olika perspektiven och infallsvinklarna férloras.

Viktigt att de samverkande parterna prioriterar verksamheten

Samtliga myndigheter i de regionala underréttelsecentren fyller en viktig funktion.
De olika myndigheterna skiljer sig naturligtvis &t i fraga om hur mycket de tillfér och
far ut av samverkan. Darfor ar det naturligt att vissa myndigheter har en lagre nar-
varo i centren an andra.

En fungerande samverkan forutsatter att varje myndighet far ut nagot av samar-
betet och att den ocksa har unika resurser som de andra behdver eller skulle gyn-
nas av (Levine och White 1961, Van de Ven m fl. 1997, Warren m fl. 1975). Det
kravs aven att myndigheterna kan tillgodose varandras intressen utan att det ska-
dar den egna verksamheten (Wood och Gray 1991).
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Resultatet fran undersdkningen indikerar att Kriminalvardens "begransade ambit-
ion” far till f6ljd att myndighetens kompetens och underrattelseuppgifter inte utnytt-
jas fullt ut i de regionala underrattelsecentren. Det finns darfor skél att se éver vad
som kan goras for att fa Kriminalvarden att 6ka sitt engagemang i centren.

Att Kriminalvarden har valt att delta med en lagre ambitionsniva 8n de andra
myndigheterna kan pa sikt innebéra en risk for att aven andra myndigheter, som
inte anser sig ha tillrdckliga fordelar av eller férutsattningar fér samverkan, véljer att
minska sina engagemang.
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En aktionsgruppsinsats
foreslas

Vad avgor om ett drende foreslas som
aktionsgruppsinsats?

En Overvdgande majoritet av de aktionsgruppsinsatser som foresla-
gits till Operativa rddet kommer fran polismyndigheterna och har en
tydlig polisiar inriktning. Under perioden 2009-2010 limnade emel-
lertid Ekobrottsmyndigheten ndgra forslag pa insatser och under
varen 2011 fick Tullverket ett forslag godkant av Operativa radet.

En forklaring till att de flesta forslag kommer fran polisen ar krite-
rierna och att aktionsgrupperna dr organiserade som en polisidr
basresurs. De bestar uteslutande av polisanstillda. Darfor ar det
ndarmare till hands for polisen 4n andra myndigheter att limna for-
slag pa aktionsgruppsinsatser.

Utvirderingen visar att det inom vissa samverkansomraden fore-
kommer tvd faktorer som har en betydelse for nar i tid en insats
foreslds och vilken typ av forslag det blir.

En regional forstarkningsresurs

Att sju av de atta aktionsgrupperna ar fysiskt lokaliserade i olika
samverkansomraden har lett till att de, trots att de ska vara en nat-
ionell resurs, i flera samverkansomraden har betraktats och hante-
rats som en regional resurs. Flera samverkansomrdden har stravat
efter att halla ”sin” aktionsgrupp fullt sysselsatt med insatser i det
egna samverkansomradet.

En farhaga i vissa samverkansomrdden 4r att ”nationell resurs”
innebar att alla aktionsgrupper kommer att bli engagerade i stor-



stadsomrddena. I praktiken for detta med sig att samverkansomra-
dena skickar in ett forslag om en ny insats till Operativa radet nir
den ”egna” aktionsgruppen avslutat sin pagdende insats. Pa s sitt
haller man kvar aktionsgruppen i samverkansomradet:

Jag tycker mig kunna skonja att man dr klart och tydligt intres-
serad av att fd igenom drenden som dr lokalt eller superlokalt
alternativt regionalt bundna. Det nationella perspektivet, det dr
man inte alls lika intresserad av.

Chef inom aktionsgruppsverksamheten

Denna form av ”lokalpatriotiskt” forslagsforfarande medfor att den
faktor som viger tyngst nir en insats ska foreslds snarare dr lokala
insatser, som i tid sammanfaller med nir aktionsgruppen blir ledig
an samverkansomradets mest lampliga och prioriterade insatser.
Den dynamiken paverkar antalet forslag som Operativa rddet har att
vilja mellan nir det ska prioritera vilka forslag som ska bli aktions-
gruppsinsatser. En medlem i Operativa radet uttrycker sig till exem-
pel pé foljande sitt:

Vi gor for lite prioriteringar dirfor att vi inte har drenden att
prioritera emellan. For av ndgon konstig anledning, ndr man dr
klar med ett drende i en stad, ja, da kommer det ett nytt. Och
ibland kan man fundera pd att, men oj, att det kunde vara en
sddan tur. Eller sd dr man inne pd detta att man inte for fram
drenden forran man har resurser lediga. Men det gor att vi inte
kan prioritera.

Medlem i Operativa radet

En annan intervjuad medlem i Operativa radet dr inne pad samma
linje och menar att strategin att binda upp insatser i det egna sam-
verkansomradet strider mot sjdlva grundidén med satsningen.

Ja, alltsd jag hade forvintat mig fler drenden. Det borde ha va-
rit storre ingdng pd drenden sd att vi hade ndgra i balans. Vi har
ju inte haft ndgra balansdrenden over huvud taget. Det har ju
inte legat ndgonting och vintat. Vad nu det beror pd? I borjan
hade jag en kinsla av att man ute i regionerna inte skickade in
ett nytt drende forrdn man visste att ens egen resurs var ledig.
Dd lurar man systemet lite grann. Det tyckte jag inte var me-
ningen med satsningen, utan drendena ska upp oavsett var de
befinner sig i landet.

Medlem i Operativa radet

Intervjuerna visar ocksd att det kan vara svart for samverkansomra-
dena att avgora exakt nir en insats ska sluta och snabbt hitta och
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formulera ett forslag pa en ny insats som uppfyller kriterierna. Folj-
den blir att det kan uppsta ett glapp innan aktionsgruppen tilldelas
ett nytt drende av Operativa radet. Nar dessa situationer uppstar
kan Operativa radet vid behov besluta att den lediga aktionsgruppen
ska bistd en annan aktionsgrupp. Om en aktionsgrupp inte ar tagen i
ansprak av Operativa radet fir den emellertid nyttjas av den Reg-
ionala operativa ledningsgruppen till olika insatser inom samver-
kansomradet. I praktiken innebadr det att den Regionala operativa
ledningsgruppen kan besluta att anvinda aktionsgruppen i en insats
som egentligen avslagits av Operativa rddet. I dessa fall ar dock
aktionsgruppen ingen fredad resurs och Operativa rddet kan nir
som helst besluta om att ta aktionsgruppen i ansprdk for ndgon
annan insats.

En vanlig uppfattning hos intervjupersonerna ar att det skulle vara
mojligt att minska tidsglappet mellan aktionsgruppsinsatser om
samverkansomrddena var mer aktiva med att identifiera och foresla
lampliga insatser.

Rattvis fordelning inom samverkansomradet

Samtliga samverkansomriden forutom samverkansomrdde Stock-
holm omfattar flera lin. En del av dessa samverkansomraden kidnne-
tecknas av ytterligare en relevant faktor som pdverkar insatsforsla-
gen. Intervjuerna visar att det forekommer ett rittvisetinkande inom
vissa samverkansomrdden. Det tar sig uttryck i att de finns en in-
formell turordning for insatsforslagen. Det beror pa principen om
att varje polismyndighet inom respektive samverkansomride ska
vara delaktig:

Jag vet att det inte dr politiskt gangbart att kora ett aktions-
gruppsdrende nu for att vi har precis haft ett drende sd nu dr det
faktiskt de andra linens tur att kora aktionsgruppsirenden. Si
darfor mdste vi kora det har lokalt om vi vill fa nagonting gjort i
drendet annars blir det ingenting gjort. Sd det dr viss taktik i det
ddr, bur och var, dt vilket hdll drendet ska lyftas beroende pd var
avsdttningsytan finns. For vi har bara en aktionsgrupp som man
kan nyttja.

Intervjuperson fran polisens kriminalunderrattelsetjanst

En aspekt som forstarker rattvisetinkandet dr det faktum att akt-
ionsgrupperna, pid samma sitt som de regionala underrittelse-
centren, dr fysiskt placerade vid en av polismyndigheterna i ett sam-
verkansomrdde. Detta gor att den Regionala operativa lednings-
gruppen vill fi rotation pa aktionsgruppen inom samverkansomra-
det sd den inte upplevs som en lokal resurs som endast gynnar det
lan i vilket den ar fysiskt placerad.



En del intervjupersoner menar dven att vissa polismyndigheter har
svarare dn andra att fi fram lampliga insatsforeslag. Genom att
tillimpa den informella turordningen och se till att endast ett forslag
lamnas in frdn samverkansomradet slipper dessa polismyndigheter
konkurrera med varandra om aktionsgruppen. Om insatsforslagen
inte bedoms uppfylla kriterierna riskerar de dock att avslas av Ope-
rativa radet. Intervjuerna ger en bild av att dessa avslag kan ha en
negativ effekt pa vissa polismyndigheters motivation att foresla akt-
ionsgruppsinsatser, inte minst till foljd av att det upplevs vara en
ganska komplicerad byrdkratisk process att fa igenom ett forslag.

Man har fatt avslag pd ndgra nu sda dd har kinslan blivit att var-
for ska man ens vicka ett drende till Operativa radet nir de inte
accepterar ndgonting. Dd blir ju instromningen av drenden
mycket mindre till Operativa rddet. Jag vet att andra omrdden
har samma kdnsla, att vi vicker ingenting dir for det dr ingen
idé. Utan vi driver det genom den Regionala operativa lednings-
gruppen i stallet, och det dr synd.

Intervjuperson fran polisens kriminalunderrittelsetjanst

Flera intervjupersoner ar kritiska till den informella turordningen
och menar att det vore bittre om det var underrittelseflodet som
avgjorde vilka drenden som blir aktionsgruppsinsatser och inte en
regional fordelningspolitik. Det som foresprakas i dessa intervjuer ar
att i stillet lamna in insatsforslag i takt med att lampliga insatser
dyker upp och lata Operativa radet prioritera vilket drende som ska
bli en aktionsgruppsinsats.

Idealet vore att vi bara skulle kunna mata pa bela tiden. For vi
far in en massa farska bra grejer som det inte blir ndgonting
gjort av, av den hdr anledningen.

Intervjuperson fran polisens kriminalunderrittelsetjanst

Rattvisetinkandet baseras inte enbart pa tanken att det ar en forman
att f4 en aktionsgruppsinsats till den egna polismyndigheten. Som
kommer att framgd senare i rapporten, tas dven resurser fran linje-
verksamheten i ansprdk nir en aktionsgrupp arbetar med en polis-
myndighet. Darfor dr det inte sikert att en enskild polismyndighet
eller ett samverkansomrade har tillracklig kapacitet for att driva mer
an en aktionsgruppsinsats i taget. Det finns en avlastningstanke med
att rotera aktionsgruppen mellan polismyndigheterna, vilket delvis
beror pa att personalen i linjeverksamheten vill driva egna insatser.

Under ett drs tid har ju span fungerat som ett serviceorgan, bara.
De vill ju givetvis gbra ndgot eget. Och det har dr ju krav som de
staller till operativa chefen. ”Nu vill vi gora ndgot sjilva och inte

Rapport 2011:20

71



72

Bra rapport 2011:20

springa ndgon annans drenden.” Och det kdnns, dd blir det ett
sant tryck givetvis, som man mdste ta hansyn till. Att ta aktions-
gruppen hdr en runda till, det innebdr ju ocksd att man kanske
binder resurser pd ett sdtt som man inte vill gora. Av radsla ocksa
kanske for att inte gora de anstillda irriterade bela tiden for att
de inte fdar gora det de egentligen vill gora.

Intervjuperson fran polisens kriminalunderrittelsetjanst

Forandring over tid

I intervjuerna ar det mojligt att skonja en fordandring i forslagspro-
cessen Over tid. Rattvisetinkandet och benigenheten att boka upp
”sin egen” aktionsgrupp var vanligast forekommande under sats-
ningens forsta 18 manader. Flera intervjupersoner ger en bild av att
det i takt med att aktionsgruppssatsningen pagatt en tid blivit vanli-
gare att forslagen primirt baseras efter behov och inte efter region-
ala forutsittningar.

Tidigare har vi alltid haft resurser och det har ofta varit sd att en
region kommer in med ett forslag pd en ny insats ndr den insat-
sen de haller pa med hdller pd att bvergd i ndgon rdittegangsfas.
Passande nog kommer man in med en ny. Men nu dr det ju inte
riktigt sa langre utan de hir 200 polisanstillda, som inte dr 200
for det finns lite vakanser, dr tagna i ansprak i insatser beslutade
av Operativa rddet. Det dr dd man fdr borja prioritera. Har har
vi en jdtteintressant insats men alla resurser dr upptagna. Vad gor
vi? Det dr nu de borjar bli provade. Jag trodde vi skulle komma
hit tidigare. Jag trodde vi skulle ha en uppsjo av insatser och det
skulle bli ett jddrans prioriterande fran borjan men det har inte
blivit sd av en rad skil. Men nu bérjar vi komma dit och det dr
nu det borjar bli lite intressant. Mdnga tycker det dr rorigt och
jobbigt men jag tycker att det dr spannande. Det dr nu det borjar
bli som det var tinkt.

Chef inom polisen
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Analys: Ar det insatser av nationell relevans
som foreslas?

En av utvarderingens tre évergripande fragestallningar ar hur den nationella styrning-
en av den myndighetsgemensamma satsningen fungerar. Hittills har vi analyserat hur
den myndighetsgemensamma inriktningen fungerar som styrmedel. Nu ska vi titta
nérmare pa om det ar insatser av nationell relevans som foreslas.

Nationellt spridda insatser i stéllet for nationellt prioriterade insatser
Det nationella perspektivet i aktionsgruppssatsningen har hittills fatt ett begransat
genomslag. Satsningen har en inriktning genom nationellt uppsatta kriterier, men de
insatser som foreslas &r manga ganger i grunden snarare av regional an nationell
prioritet. Generellt sett gar det att peka ut tva flaskhalsar som gér att det nationella
perspektivet inte har fatt fullt genomslag.

Den forsta flaskhalsen ar de urvalsmekanismer som paverkar vilka insatser som
foreslas for Operativa radet. Utvarderingen visar att de mest avgorande faktorerna ar
nar regionens aktionsgrupp ar ledig och ett réattvisetdnkande inom flera samverkans-
omraden. Det innebar att dessa faktorer riskerar att ha ett storre inflytande pa insat-
sernas inriktning an karaktaren pa det brottsproblem som ska bekéampas.

Konsekvensen blir att grundurvalet av insatserna sker efter regionala faktorer. Det
kan innebara att de potentiella insatser som ar av storst nationell relevans sallas ut
tidigt, redan pa den regionala nivan. Insatser som féreslas valjs ut utifran kriterierna,
men det sker ingen riktig viktning Over vilka av samverkansomrédenas problemom-
raden som &r av mest nationell relevans utan det ar andra, regionala faktorer som
avgor urvalet.

Den andra flaskhalsen &r en foljd av den férsta. Genom att urvalsprocessen ser ut
som den goér i samverkansomradena reduceras antalet inlamnade férslag till Opera-
tiva radet. De regionala operativa ledningsgrupperna kan reglera var och nar en insats
satts in genom att 1amna nya forslag forst efter det att regionens aktionsgrupp avslu-
tat en insats. Konsekvensen blir att Operativa radets mojlighet att prioritera mellan
insatser forsvaras pa grund av att det inte finns ndgon pool att ta insatser ur. | méanga
fall reduceras Operativa radets funktion till att avgéra om den féreslagna insatsen ar
en lamplig aktionsgruppsinsats eller inte, vilket innebar att Operativa radets arbete i
praktiken styrs av de forslagsstallande myndigheterna eftersom de bestdammer vilka
insatsforslag som ska skickas in.

Ar det regionala perspektivet ett problem?

Fragan om huruvida det regionala perspektivets dominans &r ett problem for sats-
ningen eller inte beror helt och hallet pa vilken strategisk inriktning aktionsgrupps-
satsningen ska ha. En stor del av bekdmpningen av organiserad brottslighet sker i
linjeverksamheten. Den avgérande fragan &r darfor om aktionsgrupperna ska vara en
extra resurs i detta arbete eller om de ska ha en mer nationell inriktning. Denna fraga
leder tillbaka till den bedémning som gjordes i en av de tidigare analysrutorna. Det vill
sdga att det finns ett behov av att tydliggdra satsningens strategiska inriktning.
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Om inriktningen ska vara att aktionsgrupperna ska arbeta med de nationellt
hégst prioriterade insatserna behéver processen for att ta fram insatsférslag ses
Over. For att en sadan inriktning ska ha full effekt krévs att regionerna ger in
forslag pa alla insatser som de bedémer ha en nationell relevans, utan hansyn till
tidsaspekter eller rattvisetdnkande. Pa detta satt far Operativa radet ett underlag
for att kunna gora nationella operativa prioriteringar.

Om satsningen daremot ska ta avstamp i de mest relevanta regionala insat-
serna behovs inte lika stora férandringar i &rendeprocessen. Det kan emellertid
finnas anledning att se dver den regionala férdelningspolitiken, som satt sitt
avtryck i flera samverkansomraden. Om vissa polismyndigheter har svérare att fa
fram lampliga aktionsgruppsinsatser &n andra kanske inte den basta I6sningen
ar en informell turordning. En mer relevant 16sning kan vara att satsa mer pa att
utveckla dessa kriminalunderrattelsetjanster, till exempel genom att f& igng en
effektivare hanterarverksamhet. P& det sattet ékar férutsattningarna att identifi-
era grupperingar involverade i organiserad brottslighet.

Fordndring over tid

En forklaring till att det regionala perspektivet har haft ett sa starkt genomslag i
satsningen kan vara att satsningen &r relativt ny och att strukturerna inte riktigt
hunnit satta sig. Det som talar fér en sadan férklaring ar att det gar att se en
tendens oOver tid av fler forslag frdn andra myndigheter an Polisen och aven ett
négot okat nationellt perspektiv pa forslagen. Denna inkérningsperiod kan aven
ha varit en bidragande orsak till den regionala férdelningspolitiken i samverkans-
omradena. Det ar aven tankbart att den informella turordningen inom vissa sam-
verkansomraden kan vara ett resultat av att man velat synliggdra och etablera
aktionsgruppsverksamheten.
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Forslaget nar kansliet for
Samverkansradet och
Operativa radet

7

Det dr dagen efter Operativa rddets mote, och kansliet ar redan i
full gdng med att forbereda nasta rddsmote som ska hallas om
tva veckor. Motesprotokollet fran gardagens mote ska skickas ut,
nyinkomna forslag pa aktionsgruppsinsatser ska beredas, och en
dagordning for nasta mote ska skrivas.

Ett av de forslag som ligger i pipeline dr aktionsgruppsinsatsen
mot tre mdn som misstinks vara involverade i en omfattande
narkotikahandel. Forslaget kom in till kansliet i dag, vilket ocksa
ar sista inlamningsdagen om forslagsstillaren ska ha en chans att
fa med sitt insatsforslag pa ndsta radsmote.

De tva handliggarna pa kansliet som ansvarar for berednings-
arbetet ldser igenom underrittelserapporten. De granskar dven
det ifyllda formuldar som anger mal och syfte med insatsen, hur
pass val insatsen bedoms uppfylla Samverkansradets tre kriterier,
hur insatsen ska resurssittas och hur tidsplanen ser ut.

Handldggarna har inga direkta inviandningar mot planeringen
av resurssittning och tid. Daremot ar de inte helt 6vertygade om
att insatsen fullt ut stimmer Gverens med satsningens myndig-
hetsgemensamma inriktning. Mest tveksamma ir de 6ver kriteriet
”foretag i brottslig verksamhet”, dar den enda kopplingen ar ett
registrerat foretag som uppges syssla med import- och export-
verksamhet. Efter ett telefonsamtal till kriminalunderrittelse-
tjiansten i det samverkansomrdde som skickat in forslaget ar
handliggarna fortfarande tveksamma. Kriminalunderrittelse-
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tjansten menar dock att det finns ndgra 16sa tradar i drendet som
nog det Regionala underrittelsecentret kan nysta lite mer i for att
eventuellt kunna bygga upp en tydligare indikation pa anvin-
dande av foretag i brottslig verksamhet. Kriminalunderrattelse-
tjansten och kansliet bestaimmer darfor att drendet ska komplett-
eras och sedan skickas in pa nytt till kansliet. Kompletteringen
innebdr att drendet, om det lyckas ta sig igenom beredningsfasen,
inte kommer att hinna foredras pa Operativa raddets mote om en
vecka utan det far vinta till ndsta mote.

En vecka senare ir kompletteringarna gjorda och forslaget
skickas aterigen in till kansliet. De nya uppgifterna som tillforts
underrittelserapporten gor att drendet nu bedoms folja den myn-
dighetsgemensamma inriktningen. Bland annat har det Regionala
underrittelsecentret fatt fram uppgifter som indikerar att den ti-
digare namnda import- och exportfirman anvinds fér momsbe-
dragerier. For att ytterligare forstirka forslaget aberopas dven
sarskilda skal med hansyn till att en av personerna finns med pa
Polisens targetlista och dessutom ar en person som man tidigare
har haft problem med att lagfora.

Kansliet bedomer att drendet nu dr av tillrackligt hog kvalitet
for att ga vidare. Nista steg i beredningsprocessen ar att skicka
ut underrattelserapporten till kontaktpersonerna for samtliga
myndigheter som ingdr i Operativa rddet. Detta ar ett centralt
moment eftersom ett drende endast gar vidare till Operativa ra-
dets mote om samtliga myndigheter godkanner det. Myndighet-
erna far en vecka pa sig att ldsa rapporten innan det dr dags att
komma med utlitanden. De myndigheter som finns ldngt fran
Stockholm mejlar eller ringer in sina synpunkter och de ovriga
traffas for ett beredningsmote.

Vid motet fir varje myndighet uttala sig om insatsforslaget.
Tva av myndigheterna stiller sig lite tveksamma till insatsen, men
efter att ha fatt svar pa ndgra fragor om vissa detaljer bestammer
de sig for att stodja forslaget. Alla d4r nu med pa tdget och de
myndigheter som forviantas beroras av insatsen diskuterar hur
stora resurser som kan komma att krdvas av dem.

Nista steg for kansliet dr att sammanstilla ett beredningsdo-
kument ddr bedomningsgrunden for forslaget specificeras. Do-
kumentet skickas sedan ut till Operativa rddets medlemmar, tvd
dagar fore kommande radsmote.



Kansliet for Samverkansriadet och
Operativa radet

Aven om kansliet inte ir ett beslutande organ fungerar det, tillsam-
mans med kontaktpersonerna pd myndigheterna, som ett filter for
inflodet av insatsforslag till Operativa radet. Ett forslag gar vidare
till Operativa rddet endast om det godkinns av kansliet och samtliga
myndigheter. Utgdngspunkten for deras bedomning dr om forslaget
anses uppfylla den myndighetsgemensamma inriktningen och dar-
med uppfyller kriterierna for ett godkinnande i Operativa radet.
Under 2011 infordes emellertid en mojlighet for forslagsstallare att
begira att insatser ska foredras i Operativa raddet 4ven om det under
beredningen framkommit att det inte anses finnas stod for ett kon-
sensusbeslut i Operativa radet.

Ingen formell redovisning eller sammanstillning gors av de insat-
ser som faller bort redan pd beredningsstadiet. Kontaktpersonerna
ar utvalda av respektive myndighets radsmedlem och har diarmed
mojlighet att forankra eller diskutera forslaget med denne. I de fall
Operativa rddets medlemmar far information om vilka insatser som
stoppats sker det med andra ord via respektive myndighets kontakt-
person som ingdr i beredningsarbetet.

Forklaringen till varfor de insatsforslag som stoppats i berednings-
arbetet inte redovisas i Operativa radets motesprotokoll dr, enligt en
intervjuperson pa kansliet, att det skulle kunna bli en form av redo-
visat misslyckande for den myndighet som lamnat in forslagen. Far-
higan dr att en sddan redovisning skulle leda till att vissa myndig-
heter skulle dra sig for att foresld insatser for att slippa riskera att bli
uthiangda.

Over lag dr intervjupersonerna positiva till kansliets beredningsar-
bete. Ndgra av de intervjuade medlemmarna i Operativa radet me-
nar att radets beslutsfunktion forlorar i betydelse nir endast insatser
som i princip redan ir godkinda och forankrade i myndigheterna
tas upp pd rddsmotena. Denna uppfattning ska vigas mot att det,
trots beredningsarbetet, faktiskt har intrdffat att insatser avslagits av
Operativa radet.

Kansliet har inte ritt att stoppa ett drende, utan det ska Opera-
tiva rddet gora om vi inte dr dverens. Men de har tagit pd sig
den rollen och tycker att de ska gora det. Vi har ett mote pd
onsdagen och vi har en vecka pd oss att svara pd om vi tycker
att det hdr forslaget ska komma upp till radet eller ej. Sen ska
kansliet bearbeta det innan Operativa radet far drendet. Dad
menar jag att dd kan man fraga, vad behéver vi Operativa rd-
det till? Dd har ju kansliet redan gjort det hdr? Sa det dr ju bara
att vi sitter ddr och lyssnar en gdng till.

Medlem i Operativa radet

Rapport 2011:20

77



78

Bra rapport 2011:20

Andra intervjupersoner anser att beredningssystemet ar bra eftersom
Operativa radet inte skulle ha tid till att ta stdllning till samtliga
inkomna forslag. En synpunkt som dock fors fram ar att det ar vik-
tigt att vissa specifika insatser tas upp pa Operativa radet trots att de
stoppats av kansliet eller ndgon av myndigheterna. I dessa fall hand-
lar det om insatser som dr kopplade till ndgon principfraga, till ex-
empel hur man ska tolka kriterierna.

Det ir sillan som de insatsforslag som stoppas i beredningen inte
genomfors. Oftast sker det i stillet inom ramen for linjeverksamheten,
mojligtvis i en ndgot mindre skala 4dn det ursprungligen var tankt.

Det dr ju inte som att drendet dor utan ofta mdste det ju in i
linjeverksambeten pd ndgot sdtt. Det dr val det som de har kon-
trollstationerna dr till for. Annars skulle ju alla grova drenden i
bela landet hamna pa Operativa radets kansli och det dr ju lik-
som inte heller meningen. Utan det ska ju vara de drenden som
ryms inom Rriterierna, det dr de som ska viljas ut. Sd jag upp-
lever inte att de hir stoppunkterna dr ndagot problem.

Medlem i Operativa radet

Okunskap om kansliets roll i satsningen

En framtridande bild i intervjumaterialet 4r att det rdder stor okun-
skap hos manga intervjupersoner om vad kansliet har for roll i sats-
ningen. Detta yttrar sig bland annat i att flera intervjuade poliser for
fram kritik mot att kansliet inte tar ett tillrackligt stort ansvar for att
samordna och att gora aktionsgruppsverksamheten mer enhetlig.

Eftersom kansliet inte har ndgot sddant uppdrag ar kritiken miss-
riktad. Samtidigt belyser den en brist med satsningen. I intervjuerna
framgéar tydligt att det finns ett behov av en funktion som ansvarar
for att losa praktiska fragor av nationell karaktar. Som ordningen ar
nu har manga praktiska frigor om aktionsgrupperna utformats av
respektive samverkansomrdde vilket lett till att det saknas en nation-
ell enhetlighet mellan aktionsgrupperna.

Det dr alldeles for decentraliserat, det dr i princip pda samma
sdtt som Polisen dr organiserad med de olika myndigheterna.
Och sdrskilt den hdr brottsligheten som vi haller pd med dr inte
organiserad som Polisen dr organiserad.

Aktionsgruppspersonal

Konsekvensen blir att det kan uppstd samverkanssvarigheter nir en
aktionsgrupp ska arbeta i ett annat samverkansomrade eller samar-
beta med en annan aktionsgrupp. Omraden som skulle behova sam-
ordnas och goras enhetliga ir till exempel tillgdngen till ett annat



samverkansomrddes dataregister, och arbetsmetoder samt aktions-
gruppernas organisatoriska utformning och placering.

For ndrvarande hanteras dessa fragor inom ramen for de nation-
ella traffar for ledarna i aktionsgrupperna som halls nidgra ganger
per ar. I intervjuerna framgar det tydligt att detta forum inte ar till-
rackligt for att nd en nationell enhetlighet i aktionsgruppsverksam-
heten.
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Analys: Ar den nationella samordningen
tillracklig?

For att en satsning med flera samverkande myndigheter, atta regionala underrattel-
secenter, ett nationellt underrattelsecenter och atta aktionsgrupper ska fungera
effektivt stélls stora krav pa en fungerande nationell samordning. Vi ska nu titta
narmare p& om beredningen av aktionsgruppsinsatserna och den nationella sam-
ordningen av aktionsgrupperna ar tillréacklig.

Beredningsarbetet ar viktigt for att fa en effektiv beslutsprocess
Beredningen av férslagen om aktionsgruppsinsatser ar av avgérande betydelse
eftersom en aktionsgruppsinsats endast blir av om det godkanns av samtliga 17
myndigheter i Operativa radet. Kansliets omfattande beredningsarbete ar darfor
nédvandigt for att se till att de insatsforslag som gar vidare till Operativa radet
uppfyller de grundlaggande kraven for att kunna bli en aktionsgruppsinsats.

En identifierad svaghet i beredningsarbetet &r att det inte sker nagon systema-
tisk sammanstéllning av de insatsforslag som stoppas redan i beredningsfasen. |
Bréa:s forra utvardering av polisens satsning mot organiserad brottslighet (Bra
2009:19) konstaterades att polisen i &nnu hogre utstrackning an tidigare behover
bli en larande organisation och sprida de egna erfarenheterna. Bra anser darfor att
det vore vardefullt, inte minst for de samverkansomréden och myndigheter som
lamnar in forslag pa insatser, om kansliet sammanstéllde en lista 6ver svagheterna i
de insatsforslag som inte géatt vidare. Denna kunskap ar viktig for att kunna effekti-
visera beredningsarbetet. Relevanta uppgifter kan till exempel vara varfér en speci-
fik myndighet sade nej till en insats och vad man kan lara sig av det infér framtiden.
Sammanstéliningen behdver inte innehalla nagra uppgifter om vilka samverkans-
omréden eller insatser det handlar om utan det centrala ar att f& en checklista 6ver
vad samverkansomrédena och myndigheterna bér tanka pa nar de lamnar in insats-
forslag. En liknande sammanstélining kan aven géras med de insatsférslag som
skickas tillbaka till samverkansomradena eller myndigheterna for komplettering.
Genom att tydliggora fér samverkansomradena och myndigheterna vilka de vanlig-
aste fallgroparna ar kan de slippa géra kompletteringar vilket leder till en snabbare
och effektivare beredningsprocess. Till foljd av att de uppgifter som insatsforslagen
bygger pé ofta har ett kort bast fore datum ar det av yttersta vikt att fa till stdnd en
s& snabb berednings- och beslutsprocess som méjligt.

Behov av en nationell samordningsfunktion

Bra foreslar att det tillsatts en nationell samordnare med uppgift att se éver vilka
omraden som skulle behéva géras mer enhetliga for att fa satsningen effektivare
fran ett nationellt perspektiv.

Som redovisningen hittills har visat har myndigheternas genomférande av den
gemensamma satsningen mot organiserad brottslighet praglats av handlingskraft
och snabbhet. Vikten av detta framgick inte minst i det tidigare citerade uttalandet
av justitieministern, dar hon slog fast att det inte var fler utredningar som behévdes
utan en bred mobilisering mot organiserad brottslighet.
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Att inte alla detaljfragor &r I6sta fran bérjan ar naturligt i en ny verksamhet. Pro-
blemet ar att manga av detaljfragorna efter hand har 16sts av respektive aktions-
grupp pé lansnivé, vilket lett till att aktionsgrupperna skiljer sig at i vissa avseenden.
Detta &r inget problem s& lange aktionsgrupperna endast verkar pa regional niva,
men nar de anvands pa nationell niva och samverkar med andra aktionsgrupper
kan arbetet forsvaras pa grund av olika rutiner och dokumentationssystem.

Ett satt att effektivisera satsningen ytterligare skulle kunna vara en nationell
samordningsfunktion som utreder och samordnar fragor av nationell karaktar. Aven
om dessa fragor diskuteras pa traffarna for aktionsgruppernas ledare har det inte
satt nagot djupare avtryck i en nationell enhetlighet.

Nationell operativ koordinator

En rod trad i de tidigare analysrutorna har varit att det ar viktigt att avgéra om akt-
ionsgrupperna primart ska vara en extra resurs i det ordinarie arbetet i samver-
kansomradena eller om det ska vara en tydlig nationell inriktning. Om aktionsgrup-
perna ska anvandas till de mest nationellt prioriterade insatserna finns det skal att
se dver om det finns behov av en nationell operativ koordinator som har dverblick
dver aktionsgrupperna i realtid. Eftersom Operativa radet endast sammantrader var
fjortonde dag kan det ga lang tid mellan besluten. Det finns dock en formell méjlig-
het fér Operativa radets ordférande att fatta interimistiska beslut som faststalls pa
néstkommande méte i radet. En nationell koordinator skulle kunna effektivisera
aktionsgruppernas verksamhet genom att i realtid ha en dverblick dver de pa-
gaende aktionsgruppsinsatserna. Tanken ar att, pa ett liknande satt som féreslogs i
rapporten Polisens satsning mot organiserad brottslighet (Bra 2009:19), skapa en
storre flexibilitet pa nationell niva med avseende pé enskilda funktioner i aktions-
gruppsresurserna. Exempelvis skulle utredarna i en aktionsgrupp som befinner sig i
en ren spaningsfas kunna forstarka en annan aktionsgrupp som &r i en utrednings-
fas och tvartom. Det handlar med andra ord inte om att flytta hela aktionsgrupper
utan om att med kort varsel kunna flytta och anvénda personal efter behov.
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Operativa radet beslutar om
en aktionsgruppsinsats

8

Radsmedlemmarna ska samlas i polisens lokaler pd Kungsholmen
i Stockholm. Hela féormiddagen ar vigd till detta mote. En efter
en borjar deltagarna droppa in, nigra samtalar med varandra
over en kopp kaffe medan andra sitter tysta och vintar pd att
motet ska borja.

Motet inleds med att ordféranden presenterar en ny radsmed-
lem, ersittare for ordinarie medlemmar samt observatorer vid
motet. Efter det att foregdende protokoll justerats laggs det till
handlingarna. Sedan foljer en ligesbeskrivning som kanslichefen
héller i. Power Point-bilder med en kort sammanfattning av in-
satsernas utveckling visas. Varje insats har fitt en fiargkod: Gron
— kor! Gul - dr det ndgot som ar fel? Rod — ska vi dra i hand-
bromsen?

P4 detta mote finns det dock inga roda insatser, sa det verkar
som att arbetet l6per pa bra.

Efter liagesbeskrivningen redovisas statistik over hur aktions-
grupperna anvands. Sedan ar det dags att presentera forslag pa
nya operativa insatser. En polismedlem ber om att fa forlinga en
insats, da tingsritten precis godkant en ansokan om att fa av-
lyssna telefoner i ytterligare tre manader. For att klara av att han-
tera detta ber polisen dven om att fa ldna en spaningsgrupp fran
en annan aktionsgrupp. Ordforande frigar om det finns nigon
som kan hjilpa till, och det finns det. Operativa radet beslutar att
forlinga insatsen och tvd aktionsgrupper kommer att stotta
varandra i insatsen.

Nist pa tur dr en presentation av forslaget om att inleda en in-
sats mot de tre mdn som misstdnks vara involverade i bide om-



fattande narkotikahandel och momsbedrigerier. Handliggare
fran polisens kriminalunderrittelsetjanst och skattebrottsenheten
presenterar insatsen. De beskriver vad personerna dr misstinkta
for, hur de ar sammankopplade med varandra och vilka resurser
som skulle krdavas for att sl ut natverket. Nar presentationen ar
klar 4r det ingen som har ndgra fragor. Nagon kommenterar att
insatsen ar bra beskriven i det underlag som kansliet har skickat
ut och det verkar inte finnas ndgra hinder mot att genomféra in-
satsen. I alla fall inte utifrin det material som de har fatt ta del
av. Radet fattar beslut. Insatsen resurssitts med en aktionsgrupp
som ska samarbeta med Tullverket och skattebrottsenheten. Det
bestams dven att aktionsgruppen ska ha huvudansvaret for insat-
sen. Kansliet upprittar ett beslutsprotokoll.
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Operativa radet

Polisen har en framtradande roll

Som redan framgétt ar Polisen den myndighet som har den mest
framtradande rollen i Operativa radet och aktionsgruppssatsningen.
Av de myndigheter som ar representerade i Operativa radet ar lite
mindre dn halften polismyndigheter, inte minst till f6ljd av att samt-
liga av polisens sju samverkansomraden ir representerade. Ordfo-
randerollen i Operativa rddet innehas av chefen for Rikskriminalpo-
lisen, och aktionsgrupperna bestar i stor utstrackning av poliser.

En sammanstillning av hur mycket tid som lagts ned i insatser
beslutade av Operativa rddet visar dven att det frimst dr poliser som
arbetar i insatserna:

Tabell 2. Redovisade nedlagda timmar i insatser beslutade av Operativa
radet (ar 2010).

Antal timmar Andel (%)
Polisen 333 156 89
Ovriga myndigheter (ej polisen) 42 600 11
Totalt 375 756 100

Kélla: RPS 2010b

Aven om alla beslut i Operativa ridet ska fattas samstimmigt av
samtliga representerade myndigheter har Polisens framtradande roll
satt avtryck i motenas utformning och innehdll. Flera intervjuperso-
ner menar att det forekommer att polisiara fragor, som “egentligen
inte hor hemma i rddet”, diskuteras under motena.
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Intervjuerna visar dock att de andra myndigheterna i hogre grad
an tidigare borjat satta sin pragel pA motena

De andra myndigheterna var lite blyga i borjan, “var har vi ham-
nat” liksom, men nu tar de for sig mer och mer. De kliver in mer
och mer i rddet. Det dr ddr jag tycker att den stora skillnaden
mdrks.

Chef inom polisen

Ett tydligt exempel pad hur Polisens ”tyngd” priglar satsningen ar
insatsuppfoljningen. Under den tidsperiod som foreliggande utvarde-
ring omfattar har Operativa rddets realtidsuppfoljning pagatt sa
linge som en aktionsgrupp arbetat med insatsen. I aktionsgruppen
ingdr enbart personal frin Polisen. Myndigheterna har emellertid
olika tidsperspektiv och kan arbeta olika linge med en insats. Kon-
sekvensen blir darfor att Operativa radet slutar folja upp insatsen
trots att andra myndigheter fortfarande kan arbeta med den. Skatte-
verkets revisorer kan till exempel dgna Over sex ménader at storre
revisioner efter att aktionsgruppen avslutat sitt arbete. Det fore-
kommer ocksd att vissa av de andra myndigheterna, till exempel
Forsakringskassan eller Kronofogden, paborjar sitt arbete forst efter
att forundersokningen r avslutad for att inte stora polisinsatsen.
Detta far till foljd att de andra myndigheternas arbete inte synliggors
lika tydligt som polisens. Risken ar att bristen pd intresse for de
ovriga myndigheternas atgarder ger en signal om att deras medver-
kan i satsningen inte dr si viktig. Skatteverkets insats kan dock
mycket vil vara avgorande for om en insats som kanske gav ett
svagt polisiart resultat anda ska betraktas som en stor framgang. Det
ska dock framhallas att de 6vriga myndigheterna, sett till redovisad
tid, arbetar alltmer i insatser beslutade av Operativa radet. Under
forsta halvdret 2010 var andelen 9 procent, men o6kade till 22 pro-
cent under det forsta halvaret 2011.

Myndigheterna har olika forutsattningar

Samtidigt som det ir centralt att alla myndigheter kdnner delaktig-
het har de olika forutsdttningar att bidra i arbetet inom satsningen.
Alla myndigheter har inte ndgon realistisk mojlighet att ha huvudan-
svaret for en operativ insats. Kustbevakningen har till exempel end-
ast forundersokningsritt inom ratt- och sjofylleri samt miljobrott till
sjOss.

Andra myndigheter, som Forsakringskassan och Kronofogden sak-
nar befogenhet eller erfarenhet av att driva operativa spaningsinsat-
ser. De far darfor en mer tillbakadragen roll nar det giller denna
aspekt av insatserna, men har diremot en nyckelroll i arbetet som
giller de kriminellas tillgdngar



Forbattrad samverkan mellan polismyndigheterna

Flera intervjuade poliser pekar pa att arbetet inom satsningen lett till
en forbattrad samverkan mellan de 21 polismyndigheterna genom
att minska stuprorstinkandet. Satsningen har dven resulterat i en
okad regionalisering av polisverksamheten. Det forekom forvisso
samarbete inom samverkansomrddena redan fore satsningen, men
aktionsgrupperna har lett till att resurser i hogre grad an tidigare har
borjat flyttas mellan samverkansomradena. Det finns dock fortfa-
rande exempel pa att polisens geografiska indelning aktualiserar att
polisen inte dr en enda myndighet, ndgot som foljande citat illustre-
rar:

Jag tycker att polisen hanterar det pad ett vildigt bra sdtt egent-
ligen, men det kinns att bakom det finns en valdigt tydlig
struktur som handlar om resurser och som handlar om grins-
dragningar och lite revirtankar. Jag ser det som utomstdende
for jag dr inte inne i organisationen, men jag tycker belt drligt
att de som dr i Operativa rddet dr vildigt bra med det och dr
valdigt bendgna att, sd att sdga, forstarka over grinserna. Men
sd fort det dyker upp en friga som har med budget eller struk-
turer att gora, dd dr det en annan tongdng i ginget, men det hor
inte hemma i Operativa rddet egentligen.

Medlem i Operativa radet

Flera intervjuade rddsmedlemmar lyfter fram att polisen i vissa fall
diskuterat fragor som ror deras egen organisation. Ett antal inter-
vjuade poliser pekar dven pa behovet av ett mote dar de kan triffas
for att diskutera fragor som ror polisen, exempelvis administrativa
rutiner, uppfoljning, dokumentation, spaningsmetoder och ekono-
miska fragor. Ett sidant forum fanns inte pa plats nar utviarderingen
genomfordes, dven om fragan diskuterades.

Aven om manga intervjupersoner menar att Polisen har blivit
battre pa att dela resurser inom och mellan samverkansomrdadena
finns det intervjupersoner som anser att det ir en bit kvar till en helt
nationell satsning.

Vi bar inte kommit till den nivan dn att man drar ihop tre akt-
ionsgrupper och sdger att nu ska vi faktiskt forsoka gora ett ar-
bete som stricker sig fran Smygebuk till Gavle med samma typ
av individer eller fenomen. Utan det handlar om Polisen ska fa
nyttja sin aktionsgrupp eller ska de inte fd nyttja sin aktions-
grupp?¢ Kan ni slippa till tvd spanare, tvd analytiker till dem
och en spanare dit?

Medlem i Operativa radet
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Detta innebir att vissa fradgor inte stillts pa sin spets, da det funnits
fa insatsforslag som konkurrerat om samma resurs. Precis som cita-
tet visar har enskilda analytiker eller spanare flyttats mellan aktions-
grupperna, men det har inte handlat om att flytta en storre volym av
medarbetare till andra samverkansomraden. Bra kan dock notera att
detta har utvecklats over tid, dd hela aktionsgrupper har flyttats till
andra samverkansomrdden under 2011. Dessa insatser har dock inte
ingdtt i Bra:s utvdrdering, som behandlar insatser som pdgick under
2010.

Principdiskussioner ar viktiga

Som tidigare nimnts sker ingen redovisning i Operativa ridet av de
drenden som stoppas redan i beredningsprocessen. Denna friga ak-
tualiserades emellertid nar ett tidigare stoppat arende togs upp som
en diskussionspunkt under 6vriga fragor vid ett av rddets moten.
Flera myndigheter hade sagt nej till detta drende i beredningen dé de
inte ansdg att forslaget levde upp till kravet om foretag i brottslig
verksamhet samt att det var oklart vilka resurser som krivdes for att
genomfora insatsen.

Dd kom diskussionen, sd att sidga, hur egentligen beredningsfor-
farandet fungerar. Det fungerar som det dr tinkt, men dr det
bra? Jag kan siga att Operativa rddet inte riktigt kommer in i
den fragestillningen utan det blir det hdr beredningsorganet,
dar i och for sig myndigheterna finns med. I det stora perspek-
tivet tycker jag att det nog dr rdtt ait beredningshanteringen ska
vara pd det sdttet, men de hdr principfragorna som dyker upp
madste lyftas till Operativa radet. For egentligen handlar det om
bhuruvida vi foljer inriktningen eller inte som Samverkansrddet
har gett oss och det ska inte domas av beredningsorganet. I det
enskilda fallet ska det gora det, men principerna mdste vi dndd
sdtta i Operativa rddet.

Medlem i Operativa radet

Flera intervjuade medlemmar i Operativa ridet bedomer att denna
hindelse utvecklade verksamheten genom att beredningsprocessen
tydliggjordes. Ett resultat var att rddsmedlemmarna forde en dis-
kussion om hur ”sarskilda strategiska skal” bor definieras och till-
limpas i beredningsprocessen. En annan konsekvens var att kansliet,
i de drenden dir det inte gdr att skapa konsensus pd beredningssta-
diet, ska kontakta forslagsstillande myndighet och meddela vilka
myndigheter som sdger nej och friga om man dnda vill presentera
arendet for Operativa rddet. Om fler arenden skulle slappas igenom
till Operativa rddet skulle de, som tidigare nimnts, dven fi en moj-
lighet att prioritera mellan drendena.



Ett effektivt beslutsfattande kraver bra underlag

Som framgar av foregdende kapitel baserar Operativa radet sina
beslut pa det underlag som kansliet skickat ut fore radsmotet. Att
underlaget redan behandlats och att forutsittningarna for ett kon-
sensusbeslut redan sonderats, dr nodvindigt eftersom Operativa
radet helt enkelt inte har tid att hantera dessa fragor under den for-
middag de traffas varannan vecka. Till foljd av att varje forslag pas-
serat en styrgrupp i en regional operativ ledningsgrupp, har dven
minst en polismedlem i Operativa rddet och ofta ytterligare ndgon
representant frdn ndgon annan myndighet redan sagt ja till insatsen.

Overlag anser intervjupersonerna att kansliets underlag innehaller
tillrackligt med information for att fatta beslut. Om nédgot ska un-
derstrykas ar det att underlagen ibland innehdller for mycket och
detaljrik information:

Alltsd, ibland nir man trycker ut 49 sidor dar det stir ndstan
exakt var de bor och vilka bilar de dger...alltsd, det dr inte...ja
det dr klart att man kan fd en sammanfattning.

Medlem i Operativa radet

Detaljerade underrittelseuppgifter medfoér formodligen inte ett
bittre beslut. Det dr snarare en fordel att hdlla den informationen
inom en begrinsad krets. Vad rddsmedlemmarna diremot behover
veta adr vilka resurser som ska anvindas, vad malet med insatsen ir
och hur detta mal ska nas. Det Overgripande malet ar dven viktigt
att utgd frdn ndr ett beslut ska tas i redan pigdende insatser, till
exempel om de ska forlingas. En intervjuperson pekar pa att det
hiander att Operativa radet fattar beslut utan att alltid veta varfor
insatsen bor forlingas. Att tingsritten godkant en forlingning av en
telefonavlyssning dr kanske inte skil nog for att fortsitta en insats.

Det finns dven intervjupersoner som lyfter fram att resurssattning-
en i insatserna borde specificeras battre i forslagen, sarskilt galler det
de icke-polisiara myndigheternas arbete i insatserna.

Strategiska mal

Den expertpanel som i samverkan med Bra faststillde utviardering-
ens jamforelsekriterier pekade ut strategiska mdl som en viktig fak-
tor for att uppna ett framgangsrikt arbete mot organiserad brottslig-
het.

Med strategiska mal menas att det har formulerats ett eller flera
overgripande mal for en insats som tar sikte pd ndgot mer 4n att
endast utreda och lagfora enskilda brott. De insatser som fitt ett
hogt betyg pa strategiskt mal i utvarderingen har till stor del handlat
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om att stora eller sld ut specifika kriminella grupperingar eller nit-
verk. Ett exempel pa en sddan strategisk malformulering ar:

Begrdnsa en specifik kriminell grupperings expansion, nyrekryte-
ring av medlemmar och kriminalitet.

De insatser som fatt lagt betyg i denna kategori har ofta inte inne-
héllit ndgon strategisk méalformulering 6ver huvud taget eller enbart
tagit fasta pa att utreda ett specifikt brott eller en specifik person.

Diagram 1. Tydligt strategiskt mal. Medelvarden.
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Aktionsgruppsinsatser Linjeinsatser

Som framgdar av diagram 1 har de granskade aktionsgruppsinsatser-
na i genomsnitt haft ndgot tydligare strategiska mal 4n linjeinsatser-
na. Med tanke pd att aktionsgruppsinsatserna genomforts inom
ramen for en nationell satsning som dessutom foljer en myndighets-
gemensam nationell inriktning dr det anmarkningsvirt att aktions-
gruppsinsatserna inte har haft visentligt tydligare och hogre upp-
satta strategiska mal an linjeinsatserna.

En tolkning som kan goras av det samlade resultatet dr att manga
insatser, savil inom linjeverksamheten som inom satsningen, till viss
del baseras pa reaktioner pa olika hindelser i stallet for att vara en
del av en genomarbetad strategi for att bekampa organiserad brotts-
lighet.
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Analys: Hur fungerar Operativa radet som ett
nationellt myndighetsgemensamt
beslutsorgan?

Operativa radet ar en central aktor i satsningen. Vi ska nu titta narmare pa i vilken
utstrackning Operativa radet fungerar som ett nationellt myndighetsgemensamt
beslutsorgan.

Synliggor alla myndigheters bidrag i Operativa radets insatser

Nar manniskor tillsammans férséker na vissa méal uppstéar alltid nagon form av
arbets- och ansvarsférdelning (Gulick 1937, Scott 1992). Satsningen och dess
deltagare ar inget undantag fran denna regel. Bréa:s undersékning visar att skillna-
der i arbetsuppgifter och uppdrag, i kombination med den befintliga strukturen hos
myndigheterna, har stor inverkan pa hur arbetet inom satsningen bedrivs.

Dessa forutsattningar i kombination med att satsningen skulle komma i gang
snabbt har medfért ett alltfér ensidigt fokus pa den polisara delen av aktionsgrupp-
sinsatserna.

Bré anser att samtliga myndigheters arbete i insatserna bor lyftas fram mer i
Operativa radet dven om aktionsgruppen har avslutat sin insats. Pa s& satt astad-
koms en mer balanserad bild av insatserna, vilket skapar en kansla av gemenskap
och att alla & med och bidrar med sina delar till en helhet. Det byggs aven in en
kompetenshéjande aspekt i arbetet da de olika aktérernas roll blir tydligare for alla
inblandade. En férbattrad kunskap om vad varje myndighet kan bidra med kan
ocksa blottlagga eventuella behov av nya funktioner och roller. Forskning om sam-
verkan poéngterar aven vikten av att aktérerna inser att ndgon annan har unika
resurser som de kan behova eller dra nytta av (Levine och White 1961, Van de Ven
m fl. 1975, Warren m fl. 1975, Pfeffer 1997, Pfeffer och Salancik 1978).

Om inte alla myndigheters bidrag i Operativa radets insatser synliggérs finns det
en risk for att vissa myndigheter drar sig ur eller prioriterar ner sin roll i satsningen.
Eftersom Operativa radet bestar av hogt uppsatta chefer maste de kénna att deras
myndighets medverkan i satsningen ar meningsfull.

Strategiska mal for varje insats

Den expertpanel som anvénts i utvarderingen har konstaterat att det ar av stor vikt
att insatser mot organiserad brottslighet har ett tydligt strategiskt mél. Utvardering-
en visar att den delen kan forbattras. Arbetet med strategiska mal kan ses som
ungefar lika bristfalligt bade inom satsningen och i linjeverksamheten.

| idealfallet bor strategiska mal baseras pa en analys av brottslighetens struktur
och tillvagagangssatt. Denna analys kan sedan ligga till grund for att ta fram en
langsiktig plan for att rikta in insatser mot problemet.

Ett sddant forfarande betyder inte att insatserna per definition kommer att vara
framgangsrika, men forutsattningarna att skapa mer langsiktiga effekter och for-
svara for den organiserade brottsligheten torde vara béttre &n i en insats som sak-
nar ett strategiskt mal.

Det finns aven andra férdelar med att utarbeta tydliga strategiska mal. For det
forsta tydliggors vad férslagsstéllaren vill géra, hur det ska géras och varfér. Denna
information ar aven viktig for att det ska vara méjligt fér Operativa radet att bedéma
och prioritera insatsforslag, vilket ar nagot som flera radsmedlemmar efterfragar.
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For det andra ger tydliga strategiska mélformuleringar béttre forutsattningar for
att folja upp insatserna genom att det gar att skapa olika kvalitativa och kvantitativa
matt p& hur val man har arbetat efter de strategiska malen och vad eventuella
awvikelser kan ha berott pa. Kriterierna for vad som kan klassas som ett framgangs-
rikt utfall bor avgéras fran insats till insats, med utgangspunkt fran malformulering-
arna och anges i respektive insatsforslag.

For det tredje kan tydliga strategiska mélformuleringar skapa férutsattningar for
en okad kunskapsinhdmtning och spridning av erfarenheter om vad som fungerar
bra respektive mindre bra. Detta &r viktiga férutsattningar for att 6ka larandet i
organisationen, dar intern kommunikation &r A och O (Jacobsen och Thorsvik
2002).

For det fjarde okar forstaelsen av val av arbetsmetoder och arbetssatt nar delta-
garna ar 6verens och inférstddda med vilka mal som man arbetar mot. Otydliga
malséttningar riskerar att leda till att ramarna for arbetet standigt &r éppna for
diskussioner om i vilken riktning man bér g (Thylefors 2007).



Insatsen inleds

9

Under onsdagen viantar aktionsgruppen forvantansfullt pd Ope-
rativa radets beslut. Efter lunch ska ett besked komma om f6rsla-
get kommer att bli en aktionsgruppsinsats eller inte. Aven om allt
pekar pd att det kommer att g igenom — ingen har opponerat sig
i beredningen — finns alltid risken, att nigon av medlemmarna i
Operativa rddet kommer med en inviandning och stoppar dren-
det.

Denna ging gick det emellertid bra, vilket det normalt sett
ocksd gor ndr drendet har kommit sd hir ldngt i beredningspro-
cessen. Beskedet limnas av den operativa chefen, tillika medlem i
Operativa radet. Aktionsgruppsledaren far dven ett namn pa en
aklagare fran Internationella dklagarkammaren, som vantar pa
att de ska hora av sig. Kontakter mellan aktionsgruppen och
dklagaren tas. Nu hopar sig ytterligare ett orosmoln. Aklagaren
kan ju vilja att inte driva insatsen, om hon eller han inte tycker
att det héller. For det enda som egentligen har utlovats ar att en
aklagare kommer att titta pd insatsen, inte att det per automatik
kommer att inledas en forundersokning. Kontakter tas dven med
Tullverket och Skatteverket som dven ska vara med pd motet
med dklagaren.

Dragningen géar bra och dklagaren bedomer att materialet hal-
ler for att inleda en forundersokning. Aktionsgruppsledaren och
en utredare ska dven folja med dklagaren till tingsrdtten for att
ansoka om att fa avlyssna méalpersonernas telefoner.

Dagen efter motet med dklagaren haller Polisen en gemensam
dragning dar aktionsgruppen och lansspaningsroteln deltar. Tull-
verket och Skatteverket har en egen uppstart.

Under presentationen i polishuset gdr man igenom vilka man
ska spana mot och vad de ar misstankta for. Motet i tingsratten
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gick bra och telefonavlyssningen ar redan i gdng. Lansspanings-
roteln far skjuta till ett antal inre spanare, som ska skota avlyss-
ningen, samt en yttre grupp som ska stotta aktionsgruppen i den
fysiska spaningen. Det kommer dven att behovas stod fran tek-
niska roteln och av uniformerad personal. Efter motet har spa-
narna en utsittning dar de bestimmer att de ska borja med att
kontrollera adressuppgifter pa de efterspanade.

Aktionsgruppernas motivation, erfarenhet
och kompetens

De intervjuer och filtobservationer som har genomforts i utvarde-
ringen visar generellt att motivationen dr hog bland de poliser som
arbetar med att bekdmpa organiserad brottslighet. Bidde inom akt-
ionsgruppen och inom linjeverksamheten finns en stark vilja att nd
framgang i insatserna.

Polisernas hoga motivation innebar ocksa att de staller krav pa att
forutsattningarna for att driva ett framgangsrikt arbete dr sa gynn-
samma som mojligt.

I datamaterialet dr det dock mojligt att identifiera fyra faktorer
som bedoms som hammande for att f3 en sd effektiv och framgangs-
rik brottsbekdmpning som mojligt. Dessa faktorer adr:

Fordrojning mellan nationellt beslutade insatser
Lagintensiva perioder inom insatserna
Bristfillig erfarenhet av spaningsarbete
Bristfillig kunskap om ekonomisk brottslighet.

Fordrojning mellan nationellt beslutade insatser

Processen med att fa fram aktionsgruppsinsatser beslutade av Ope-
rativa radet dr, som nyss beskrivits, relativt [ingdragen. Intervjuerna
ger en bild av att denna troghet i systemet kan leda till viss frustrat-
ion hos aktionsgruppspersonalen nir de kianner att de inte tas i an-
sprak pa ett effektivt sitt.

Nir en aktionsgrupp har avslutat en insats kan det ga flera veckor
innan den tilldelas en ny insats av Operativa rddet inte minst till
foljd av ”rutinen” att samverkansomridena ofta foreslar en ny in-
sats till Operativa rddet forst nar en pagdende aktionsgruppsinsats
ar avslutad. Denna fordrojning leder manga ganger till att det upp-
star ett glapp i Overgdngen fran en aktionsgruppsinsats till en annan.
Under dessa tidsglapp anvinds ofta aktionsgruppen i samverkans-
omrddets linjeverksamhet. Nagra intervjupersoner menar att det
finns en risk for att denna fordrojning kan leda till att aktions-



gruppspersonalen uppfattar det som att det inte finns ndgra nation-
ellt prioriterade insatser for dem.

Nir en aktionsgrupp tilldelas en nationellt beslutad insats kan den
regionala insats som de arbetat med i vantan pa en ny insats komma
att avbrytas eller reduceras resursmassigt. Samverkansomradets
ledamot i Operativa radet, tillika medlem i den regionala operativa
ledningsgruppen, kan forsoka reglera detta genom att inte foresla
ndgon ny aktionsgruppsinsats sd linge den regionala insatsen pagar.
Det finns emellertid ett tryck pa aktionsgrupperna att arbeta i nat-
ionellt beslutade insatser, och vid varje mote med Operativa radet
redovisas dessutom vad aktionsgrupperna arbetar med for tillfallet.

En del aktionsgrupper tillimpar ndgot som de kallar ”korta jobb”
medan de vintar pa att tilldelas en ny insats. Det innebir att de ar-
betar med mindre spaningsinsatser, till exempel att hamta in spa-
ningsuppgifter till det Regionala underrittelsecentret, i stillet for att
ge sig i kast med ndgon storre linjeinsats.

Lagintensiva perioder inom insatserna

En av grundtankarna med aktionsgrupperna ar att de ska vara en
fredad resurs, det vill siga endast arbeta med insatser som tilldelats
av Operativa radet. I praktiken innebir det att aktionsgrupperna
arbetar med en insats i taget. Denna grundtanke ar naturligtvis en av
styrkorna med aktionsgrupperna, men samtidigt riskerar den att
bidra till att resurserna inte anvands optimalt.

Insatser mot organiserad brottslighet innehdller vanligtvis olika
faser som skiljer sig 4t i friga om resursbelastning. I borjan av en
insats — under spaningsfasen — kridvs ofta stora spaningsresurser
samtidigt som utredarnas arbetsbelastning inte dr sarskilt hog. Nar
utredningsfasen sedan tar vid ar forhallandet manga gdnger det om-
vanda. Gidrningspersonerna kan dven agera pa ett sadant sitt att
spanarna gar sysslolosa, exempelvis genom att spaningsobjekten
reser utomlands.

Dessa skillnader i arbetsbelastning i olika faser ar ett naturligt
inslag i insatser mot organiserad brottslighet. T linjeverksamheten
utgor det inte ndgot storre problem eftersom de lokala eller region-
ala resurserna kan anvindas flexibelt i de insatser dir de gor mest
nytta for tillfillet. Det ar inte heller nagot storre problem for de
samverkansomraden som frangatt principen om aktionsgruppen som
en fredad resurs och organisatoriskt placerat den vildigt nara, eller
till och med i, linjeverksamheten. Aven dir kan utredare och spanare
anvindas i de insatser dir de gor mest nytta for tillfillet.

De aktionsgrupper som tillimpar principen om att vara en fredad
resurs kan hamna i situationer dir spanarna eller utredarna inte har
tillrackligt med arbetsuppgifter. I dessa fall kan konsekvensen bli att
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det uppstar frustration hos delar av aktionsgruppspersonalen, ndgot
som illustreras i foljande konstaterande av en aktionsgruppsledare:

Det dr hog klass pd personalen, men de mdste fd jobba annars fdr
de spel... Om aktivitetsnivan sjunker for lagt, dd far jag in dem,
dd blir man ju ndstan hotad med stryk hdr inne. Och sdrskilt
spanare, dd mdste man varje dag servera. “Syftet med dagens
spaning dr.” For att sdga till dem att dk ut och kika lite, se vad ni
ser. Du vet, det dr inte gangbart.

Chef inom aktionsgruppsverksamheten

Som tidigare nimndes skulle spanare och utredare kunna flyttas runt
mellan aktionsgrupperna i en storre utstrickning dn de gors i dag for
att motverka att de gar pa tomgang under vissa tidsperioder. Flera
av de intervjuade aktionsgruppscheferna visar dock ett motstand
mot att skicka ivig delar av aktionsgruppen for att hjalpa till i andra
insatser. Deras uppfattning ar att aktionsgruppen madste hallas intakt
for att snabbt kunna anvidndas om ndgot hinder i den pagdende
insatsen, eller om det kommer en ny insats frdn Operativa radet.

Bristfallig erfarenhet av spaningsarbete

En annan faktor som intervjupersonerna pekar ut som himmande i
arbetet ar att manga av de poliser som rekryterats som spanare till
aktionsgrupperna inte har si mycket erfarenhet av spaning. De mer
erfarna spanarna har minga gdnger valt att stanna kvar pa sina
befintliga tjanster, vilket lett till att spanarna i linjeverksamheten ar
erfarnare dn vissa av aktionsgruppernas spanare.

Det ar svart att ge ett entydigt svar pa frigan om varfor aktions-
grupperna inte lockat fler erfarna spanare dn de gjort. En rimlig
forklaring kan vara att aktionsgruppstjansterna ir tidsbegriansade
forordnanden. Erfarna spanare som trivs med sin befintliga tjanst
vill sannolikt inte riskera den for en annan tjanst som de bara fir
under en begrinsad tid.

For yngre mer oerfarna spanare kan dock ett par ar i en aktions-
grupp ses som meriterande och vara ett sitt att snabbt avancera
inom organisationen:

De som soker nu dr lite "wannabes”. Sidana som inte dr inne i
det redan men som genom aktionsgruppen far fyra drs erfarenhet
och praktik sd de kan séka bra tjinster sedan. [...] Vi kommer
aldrig att fd erfaren personal, de dr inte villiga att riskera sina bra
tidnster.

Chef inom aktionsgruppsverksamheten



Spanarnas brist pd erfarenhet dr emellertid ett 6vergdende problem
eftersom deras erfarenhet vixer i takt med att de arbetar tillsam-
mans med kollegorna i aktionsgruppen och med andra spaningsrot-
lar. Att tjdnsterna ar tillsatta som tidsbegransade forordnanden in-
nebar dock att ménga kan komma att sluta nar tiden 16pt ut. Enligt
flera intervjuade erfarna spanare tar det ungefir lika ldng tid att bli
en duktig spanare som forordnandet stracker sig i tid. Intervjuperso-
nerna menar dven att det kan finnas fordelar med tidsbegriansade
forordnanden, eftersom det finns mojligheter att dndra aktionsgrup-
pens sammansattning och byta ut de funktioner och roller som inte
behovs.

En annan uppfattning hos intervjuade spanare och chefer inom
polisen ir att en del rekryterade spanare haft en felaktig uppfattning
om vad spaningsarbetet i aktionsgrupperna skulle innebira. Konse-
kvensen har blivit att en del spanare slutat i aktionsgrupperna.

De som har slutat, det dr de som inte har hdllit pd med den hdr
typen av spaning tidigare. Du mdste ha tdilamod alltsd. Mycket
handlar om att sitta sjilv i en bil och sitta och titta. Det dr inte
action eller nagonting och de som har slutat, det dr de som inte
har haft den erfarenbeten.

Chef inom aktionsgruppsverksamheten

Som intervjupersonen pekar pa skiljer sig spaningsarbetet i aktions-
grupperna fran det som vissa andra enheter inom polisen utfor. Akt-
ionsgruppens spanare héller en mycket lag profil och gor i princip
inga ingripanden. Denna bild stods dven av de deltagande observat-
ioner som utforts inom ramen for utvarderingen. En stor del av de
arbetspass som Brd nirvarat vid har gitt ut pd att vanta och att
forsoka folja olika “objekt”. En intervjuad aktionsgruppsledare
menar att aktionsgruppernas spaningsverksamhet till sin karaktir
egentligen mer liknar Sdkerhetspolisens dn spaningen i den Gppna
polisens specialenheter.

Ett ytterligare skal till att spanare slutat i aktionsgrupperna ar att
tjansterna inte uppfyllt det ”l6fte” om mycket resande som fram-
hivdes nir tjansterna lystes ut. Flera poliser sokte spaningstjansterna
under forespegling att arbetet skulle likna det som Rikskriminalpoli-
sens spanare utfor. Aktionsgrupperna har dock framst anvants inom
respektive samverkansomrade.

Bristande kompetens om ekonomisk brottslighet

Som redan namnts fokuserar den myndighetsgemensamma inrikt-
ningen till stor del pd ekonomisk brottslighet. En overviagande majo-
ritet av intervjupersonerna anser att aktionsgrupperna saknar till-
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ricklig kompetens for att kunna bedriva ett effektivt arbete mot
ekonomisk brottslighet.

Man skriver sd fina ord om den ekonomiska biten, ait den ska
vdvas in i organiserad brottslighet men i praktiken dr det ingen
som vdgar ta i det for man har inte kompetensen. Utreda olika
bolag dr inte litt. Vara utredare kan ju inte det.
Aktionsgruppspersonal

En forklaring till den bristfalliga kunskapen om ekonomisk brotts-
lighet dr att denna kompetens inte beaktades tillrickligt mycket nar
aktionsgruppspersonalen rekryterades.

Aktionsgrupperna bestir nistan uteslutande av poliser och under
den tidsperiod som utvirderingen omfattar var det endast ett fatal
aktionsgrupper som hade tillgdngsutredare.

Egentligen kdnns det som om rekryteringen till aktionsgrupperna
kanske skulle ha sett lite annorlunda ut. Nu dr det ju mdnga nar-
kotikaspanare och utredare som tidigare har utrett grova brott,
till exempel narkotikabrott. Satsningen dr ju dock pad foretagsbi-
ten och ekonomiska brott. Operativa rdadet trycker tydligt pd fo-
retag i brotislig verksambet och ekonomisk vinning av den verk-
sambeten. Men samtidigt har aktionsgrupperna kanske inte sda
mycket kompetens pd det. Du har ju inga ekobrottsutredare hir
ute. Det har man ju inom andra myndigheter, men aktionsgrup-
pen har ingen sidan kompetens. Inga spanare som dr vana att
spana mot ekonomiska brott, utan det dr narkotikabrott. Det dr
nog lite tokigt tror jag.

Intervjuperson inom polisens kriminalunderrattelsetjanst

Aven om kompetensen om ekonomisk brottslighet éver lag 4r brist-
fallig finns det exempel pa aktionsgrupper som har kompenserat
detta genom att ta hjilp av Ekobrottsmyndigheten eller ekonomer
pa polismyndigheten. Eftersom alla aktionsgruppsinsatser drivs av
en dklagare frin Internationella dklagarkammaren, som har an-
stillda ekonomer, gors ocksd en Oversyn av tillgdngar och eventuell
ekonomisk brottslighet i varje aktionsgruppsinsats. Dessutom fat-
tade Operativa radet i slutet av 2011 beslut om att det ska finnas
minst en person med sirskild kunskap om tillgangsutredning i varje
aktionsgrupp. Det ska framhadllas att det ar bra att den kompetensen
knyts till aktionsgrupperna, men det innebar inte att dessa utredare
har kompetens att utreda storskaliga ekobrott.
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Analys: Ar aktionsgrupperna optimalt
utformade?

Att polisens motivation for att bek&mpa grov organiserad brottslighet &r hég ar en
bra grundférutsattning fér aktionsgruppsverksamheten. For att f& den annu mer
slagkraftig bor emellertid de omréden som riskerar att hamma aktionsgruppsverk-
samhetens effektivitet ses éver.

Tapp till ’halen” mellan insatserna

For att kunna utnyttja aktionsgruppernas fulla potential pa ett s& effektivt satt som
mojligt bor en tydligare strategi utvecklas for hur aktionsgrupperna ska anvandas i
den fordréjning som uppstéar mellan de nationellt beslutade insatserna. Bra bedo-
mer att den modell med "korta jobb” som vissa aktionsgrupper tillampar ar ett steg i
ratt riktning. Av flera olika skal ar det en férdel om dessa kortare spaningsuppdrag
ar knutna till de regionala underréattelsecentren. For det forsta far de "korta jobben”
pa detta séatt en tydligare koppling till satsningen. For det andra kan det minska
startstrackan om underrattelsedrendet dvergar i en aktionsinsats. Pa det sattet
skapas éaven en tydligare lank mellan underréttelsefasen och den operativa fasen i
satsningen. For det tredje kan ett narmare samarbete med de regionala underrat-
telsecentren pa sikt bidra till att 6ka aktionsgruppernas kompetens om ekobrott.

Tydliggor satsningen och vad som férvantas av aktionsgrupperna
Forskning visar att kompetens och motivation endast delvis kan forklara vad poliser
presterar — det &r aven viktigt att de férstar den organisation de arbetar i och vad
ledningen forvantar sig av dem (Robinette 1987). Utvarderingen visar att det finns
ett behov av att tydliggéra hur satsningen ser ut och vad som férvantas av aktions-
gruppspersonalen. | detta arbete ingér bland annat att vid rekrytering, tydligare
redogdra vad arbetet inom aktionsgruppen innebér. Det ar viktigt fér en arbetsgi-
vare att hélla sina "I6ften”, vilket inte varit fallet nar det galler aktionsgruppernas
utlovade mobilitet dver hela landet (Rousseau 1995, Jacobsen och Thorsvik 2002).
Aterigen handlar det om att bestamma sig fér om satsningen ska vara av regional
eller nationell karaktar.

Sakerstill en langsiktig kompetensforsorjning av aktionsgrupperna
Inom ett par ar kommer de forsta forordnandena att I16pa ut. Aktionsgrupperna kan
da sta infor ett kompetensforsorjningsproblem. Det saknas strategier for hur detta
ska hanteras. Genom att tydliggora vad som hander efter att ett forordnande har
|6pt ut kan satsningen eventuellt bli mer attraktiv for spanare med lang erfarenhet
av spaningsarbete.

Det ar aven viktigt att i rekryteringen av ny aktionsgruppspersonal tydliggora vad
arbetet innebar. Personal har slutat till féljd av att deras bild av arbetet inte 6ver-
ensstamt med verkligheten. Flera delar av aktionsgruppernas arbete passar inte
heller in pa vad som manga uppfattar som ett "riktigt” polisarbete, det vill saga
reaktiv brottskdmpning med inslag av spanning och dramatik (Granér 2004, Holm-
berg 1999, Lundberg 2001, Finstad 2000). Forskning visar att ju mer polisarbete
awviker fran detta ideal, ju mer betraktas det som mindre attraktivt arbete (Granér
2008).
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Oka och bredda aktionsgruppernas kompetens

Eftersom ett av satsningens kriterier ar foretag i brottslig verksamhet bor aktions-
gruppernas kompetens om ekobrott och tillgangsinriktad brottsbekampning oka
vasentligt. En utveckling &t det hallet har redan inletts i och med att det numera
finns minst en person i varje aktionsgrupp med sérskild kunskap om tillgangsutred-
ning. Aktionsgruppernas kompetens om ekobrott skulle kunna éka ytterligare ge-
nom att man knyter till sig skattebrottsutredare och, i storre utstrackning an tidi-
gare, utnyttjar den kompetens och de erfarenheter som Ekobrottsmyndigheten har.



Aktionsgruppens resurser

10

Den lokal i polishuset som aktionsgruppens spanare ar inhysta i
bestdr av ett mindre kontorslandskap med ndgra arbetsstationer,
en soffa, ett ovalt bord och en egen kaffebryggare. Att ha en egen
kaffebryggare pd rummet kan tyckas som en obetydlig detalj,
men i detta ssmmanhang dr kaffebryggaren en av symbolerna for
att den hir spaningsenheten tillhor den myndighetsgemensamma
satsningen mot organiserad brottslighet och har en egen budget.

De lokala spanarna som sitter lite lingre ner i korridoren har
ingen egen kaffebryggare utan ar i stillet hinvisade till den
kaffeautomat som star uppstilld i rotelns fikarum, en automat
som man dessutom madste stoppa pengar i for att fa ut sin efter-
fragade dryck. Att den nationella aktionsgruppens spanare har
kopt en egen kaffebryggare inom ramen for sin budget har lett till
bdde avundsjuka och gliringar frdn de mindre bemedlade enhet-
erna.

Det dr emellertid inte bara kaffebryggaren som bidrar till att de
andra enheterna kdnner en viss irritation over att aktionsgrup-
pens spanare sirbehandlas. Andra killor till avundsjuka ar bland
annat de krypterade telefonerna och annan specialutrustning
samt en kurs i avancerad bilkoérning. For att inte tala om bilarna.
De ar ett sarskilt kansligt kapitel. I den har nationella aktions-
gruppen har namligen spanarna varsin bil. Fordelarna med det ar
ménga, bland annat att de kan limna kvar en del av sin utrust-
ning i bilen nar de gar av passet. Det ar inte bara bilarna som ar
personliga for den nationella aktionsgruppen utan dven extraut-
rustningen. Aven detta ses som en stor fordel eftersom de ansva-
rar for sin egen utrustning och dirmed slipper rdka ut for olika
irritationsmoment som till exempel att kameran ar urladdad nar
man tar over den.
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Raittvisetinkandet far genomslag i det ekonomiska
utfallet

Aktionsgruppsverksamheten finansieras genom att varje aktions-
grupp tilldelas 917 000 kronor per anstalld och dr. Aktionsgrupper-
na far en klumpsumma och det finns ingen central styrning av hur
medlen ska anvandas. Budgeten for aktionsgruppsverksamheten
2010 var totalt 183 400 000 kronor och omkring 25 000 000 kro-
nor (omkring 14 procent) var kvar nir bockerna stingdes for 2010.

Den storsta delen av de tilldelade medlen gick at till att betala
aktionsgruppspersonalens loner. Intressant nog var resekostnaderna
den kostnad som ldg mest under det forslag som Arbetsgruppen
rorande finansiering och resultatuppfolining GOB tagit fram, vilket
tyder pa att forslaget vilade pa ett antagande om att aktionsgrup-
perna skulle resa i storre utstrackning dn vad de gjorde under 2010.
Att aktionsgrupperna frimst varit verksamma inom det samver-
kansomrade dar de ar stationerade fir dirmed genomslag i den eko-
nomiska redovisningen. Aven Rikspolisstyrelsens inspektion nar en
liknande slutsats, nar den talar om aktionsgruppsverksamheten som
en regional forstarkningsresurs (RPS 2010a).

Ar 2010 var det aktionsgruppen vid Rikskriminalpolisen som for-
brukade storst andel av de medel de tilldelats for resor, ligst var
andelen for aktionsgruppen i Stockholm.

Under forsta halvaret 2011 hade resekostnaderna 6kat nagot jam-
fort med samma period 2010. Samtidigt gick mer av medlen till
lokaler och till ink6p av utrustning.

Andra resurser an aktionsgruppen

Bara for att man kor in en aktionsgrupp i ett drende sd ska man
inte inbilla sig att det dr den enda resursen. Den myndighet som
dger drendet mdste slippa till minst lika mycket folk som akt-
ionsgruppen. Det dr egna utredare, det dr TK-personal [personal
som skoter telefonavlyssningen], det dr spanare, det dr lednings-
personal och alltibop som mdste in hir ocksd for annars kommer
de aldrig att klara av det.

Chef inom polisen

En 6vervdgande majoritet av intervjupersonerna inom Polisen menar
att det finns ett underskott pd spanare i aktionsgrupperna, vilket
innebar att det finns ett behov av att skjuta till ytterligare spanings-
personal i aktionsgruppsinsatserna. Underskottet beror pa aktions-
gruppernas struktur, som flera intervjupersoner menar inte dr anpas-



sad till den typ av insatser som foreslds till och beslutas av Operativa
radet.

Detta dr en fantastisk bemanning for att jobba enligt PUG [Poli-
sens utredning av grova brott]. Vi kan kora i gang ett grovt
valdsbrott ndr som belst. Eller en serievildtiktsman, men det dr
inte den typen av drenden som vi jobbar med. Det dr dir tanket
blir fel. De kriterier som dr med, foretag i brottslig verksambet
och otilldten paverkan, det dr inte nagot man jobbar med i PUG
utan de dr rena spaningsdrenden. Vanliga spaningsirenden fast
pd den typ av brottslingar vi normalt inte bar uthdllighet att ge
o0ss pd.

Chef inom aktionsgruppsverksamheten

Aktionsgrupperna anses alltsd vara anpassade till att driva insatser
inriktade mot grova vdldsbrott, snarare dn rena spaningsiarenden.
Detta kan yttra sig i att det vissa dagar kan saknas tjanstgorande
spaningspersonal. Ett antal polischefer bedomer att det kravs ytterli-
gare en spaningsgrupp, det vill siga sex personer, for att aktions-
grupperna skulle kunna ticka hela veckan, och kunna parera sjuk-
franvaro och forildraledigheter. T vissa aktionsgrupper har man
vidtagit atgdrder for att 0ka andelen spanare, exempelvis genom att
ersitta aktionsgruppens registratorer med spanare.

I de insatser som Bra studerat har det krivts extra resurser for att
kunna genomfora de insatser som Operativa radet fattat beslut om.
Dessa resurser har himtats fran den polismyndighet som ansékt om
att f4 anvianda aktionsgruppen. Det handlar om spaningsgrupper,
teknikstod, resurser for att hantera hemliga tvdngsmedel och stod av
uniformerad polis. Flera polischefer bedomer att det kravs 20-30
personer, forutom aktionsgruppen, for att genomfora sddana insat-
ser som Operativa radet beslutat om.

Négra intervjupersoner berdttar att linjeverksamhetens personal
inte alltid uppskattat att arbeta tillsammans med aktionsgrupperna.
Det dr framfor allt insatsernas behov av spanare och resurser for
telefonavlyssning som representanter fran linjeverksamheten dr kri-
tiska till.

En fredad resurs

En skillnad mellan spanarna i aktionsgrupperna och deras motsva-
righet i linjeverksamheten dr att de senare inte ar fredade, det vill
sdaga de kan “ryckas” frdn en insats for att exempelvis arbeta med
polismyndighetens ”balanser” (antal 6ppna brottsanmalningar) eller
for att hjilpa andra polismyndigheter i deras spaningsarbete.

En Overviagande majoritet pekar pd att det stora virdet med akt-
ionsgruppssatsningen ar att personalen arbetar med en insats i taget,
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att de kan fokusera under ldng tid — och arbeta mot grupperingar
som dr svira att komma &t.

I den hir verksambeten som vi sysslar med ska vi forsoka gd pa
dem som vi kanske inte i vanliga fall har mojlighet att paverka i
linjeverksamheten. De hdr grupperna som har vdstar och grejer
pad sig dem kan man paverka med linjeverksambeten, det krdver
inte lika mycket stor uthdllighet. De kanske dr lite enklare att ar-
beta med. Man kan doma dem for andra brott, vapenbrott, som
man kan fd fram genom kontrollverksambet till exempel. Och
det dr enklare for linjeverksambeten att jobba med det for det
kraver inte den hir uthdlligheten som det krivs for de personerna
som forsoker leva Svenssonliv, hdller sig undan, anvinder sig av
andra personer som ska utfora den brottsliga verksambeten, men
styr den och tjidnar alla pengar. Som representant for staten sd dr
det ju, tycker inte jag det dr ok att sdga “nej, ni bedriver den hir
kriminella verksamheten pd eit sd slipat sdtt sa att ni dr sd job-
biga sd vi har inte resurser eller tid eller ork. Vi vill ba resultat sd
vi tar dem som dr lite enklare”. Det dr inte ok for mig utan jag
tror att det hade varit en stor vinst for staten att visa att man kan
bli falld for brott trots att man tillhor den har kriminella eliten el-
ler vad man ska sdga. Och det dr klart att man skulle kunna
driva det hir pd ett annat sitt och ta enkla drenden sd att man
far resultat men ja, jag tror det dr bdttre att vaga ha uthdllighet.
Aktionsgruppspersonal

Mainga intervjupersoner instimmer i det som framgar av citatet. Det
giller dven insatser dar utfallet i termer av fangelsedr och beslag
varit simre — det stora virdet av aktionsgruppsverksamheten anses
vara att man vagade forsoka och kunde fokusera pad en insats. Att
uthélligheten har varit hog i aktionsgruppsinsatser dterspeglas dven
av jamforelsen med linjeinsatserna. Det vittnar om att aktionsgrupp-
sinsatserna har fatt pagd under ldngre tid 4n linjeinsatserna, och att
de inte har avbrutits 4ven om de inte gett resultat direkt.



Diagram 2. Uthallighet i insatserna. Medelvarden.
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Aktionsgruppsinsatser Linjeinsatser

Aktionsgruppsverksamhetens effekter pa
linjeverksamheten

Men som myndighet pdverkas vi givetvis. For att som liten myn-
dighet har man begrinsade resurser for att jobba mot grov
brotislighet. Normalt sett har vi kanske utrymme att kora ett
storre drende dt gangen, sd kommer aktionsgruppen... Tanken
fran borjan var ju att aktionsgruppen inte skulle ta resurser fran
myndigheten, men det har ju visat sig att de gor det.
Intervjuperson pa polisens kriminalunderrittelsetjanst

Forutom behovet av extra spaningspersonal har aktionsgruppen
ingen egen personal till att bemanna telefonavlyssningen. Eftersom
polismyndigheterna inte har mojlighet att avlyssna hur ménga tele-
foner som helst dr telefonavlyssningen en tring sektor, i synnerhet
pd de mindre polismyndigheterna. Den prioritet som insatser fran
Operativa radet ges, i kombination med att insatserna ofta dr stora,
medfor att det ofta inte finns utrymme for att kora flera avlyssnings-
arenden samtidigt. En konsekvens av detta ar att den lokala spa-
ningsroteln inte kan driva en egen insats mot organiserad brottslig-
het eftersom hemliga tvingsmedel ses som ett nédvindigt verktyg.
Det har dven hint att den lokala spaningsrotelns yttre spanare har
fatt ”sitta inne och lyssna” i aktionsgruppens insats och inte kunnat
driva en egen insats. Orsaken till detta ar att drendet har blivit storre
an vad man fran borjan hade tiankt sig.

En konsekvens av detta dr att den myndighet som anviander en
aktionsgrupp kan fa svart att nd de malsittningar som finns angivna
i myndighetens verksamhetsplan:
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For oss var det ju enormt resurskrdvande, det var viktigt for
svensk polis och det var en viktig brotislighet som vi inte hade
sett sd mycket av tidigare. Konsekvenserna for vdira egna resultat,
andra resultat som vi far budgetmedel med mera efter, det var ju
inte speciellt positivt.

Chef inom polisen

I det exempel som intervjupersonen niamner okade antalet balans-
drenden, och polismyndigheten fick anstringa sig for att komma till
ritta med problemet. Flera intervjupersoner pekar pa att det inom
ramarna for linjeverksamheten finns arbetsuppgifter, exempelvis
internationell rittslig hjilp och stod till andra polismyndigheter, som
dven gor att polismyndigheten fir svart att nd vissa mal.” Samtidigt
finns det utrymme for polismyndigheternas ledning att forklara var-
for exempelvis en spaningsrotel inte nar sina mal och de kan dven
anvanda myndighetens resurser for att kraftsamla for att nd mal-
sdttningarna:

Alla enbeter har ju mdl och krav pd sig att prestera. Om man tar
spaningsroteln som exempel, de har ett antal narkotikabrott som
de ska utreda. De har ett antal andra saker de ska gora, som lo-
kala mdl som finns med i var verksambetsplan. De mdlen kan
man ju inte uppnd, i och med att ndgonting annat ges hogre prio-
ritet. Men det dr ett sidant stillningstagande som ledningen gor
naturligtvis. Vi kan ju forklara varfor de inte uppndr malen.

Chef inom polisen

Det finns aven exempel pd att aktionsgruppsverksamheten har med-
fort okade kostnader for en polismyndighet, da en insats som beslu-
tats av Operativa rddet under spaningsarbetet kom att flyttas till ett
lan i ett annat samverkansomrdde. Man valde dock att behélla tele-
fonavlyssningen i den polismyndighet dar insatsen paborjades, vilket
gjorde att denna myndighet fick bira dessa kostnader. Samtidigt
flyttades dven linjepersonal med aktionsgruppen, vilket ckade kost-
naderna ytterligare. De medel som omfordelades av kansliet upp-
skattas ha tackt en fjardedel av den kostnaden. Att medel betalats ut
for extra kostnader har skett vid ett tillfalle, samtidigt 4r det ingen
annan myndighet som har ansokt om pengar.

! Polismyndigheterna har en mangd olika méalsattningar, till exempel att ett visst antal
utandningsprov ska genomforas eller att ett visst antal narkotikadrenden ska redovisas
till aklagare.



Aktionsgruppens utrustning kan vara en kalla till

konflikter

I stort sett samtliga intervjupersoner pekar pa att det inte har sak-
nats materiella resurser i aktionsgrupperna. Manga intervjupersoner
pekar dven pa att de inte 4r vana med denna situation — i normalfal-
let finns det inte utrymme att anvinda de ekonomiska medlen pa det
satt som skett inom ramarna for aktionsgruppsverksamheten.

Diagram 3. Resurser i insatserna. Medelvarden.
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Aktionsgruppsinsatser Linjeinsatser

Diagrammet, som beskriver den upplevda tillgingen pa savil mate-
riella som personella resurser, bekriftar delvis den bild som manga
intervjupersoner ger:

Vi har det ju otroligt bra. Forutsittningarna dr ju kalas med ut-
redare, analytiker och personal fran kriminalunderrdttelsetjins-
ten. Jag har aldrig varit med om att det varit sa bra forspint.
Och ekonomiskt ocksd, nu fdr vi den utrustning vi bebhéver. Jag
menar ndr man dr pd distrikt, da gniller man ju lite grann, och
det far inte kosta pengar, och att gora den hir masttomningen,
ojojoj, de kostar. Men hdr gor du det om du behéver. Det kinns
kul.

Chef inom aktionsgruppsverksamheten

Aktionsgruppernas materiella forutsittningar, som bedoms vara
battre dn linjeverksamhetens, har pa vissa héll varit en killa till kon-
flikter. Detta har blivit sarskilt tydligt vid de aktionsgrupper som
valt att blanda upp aktionsgruppen med linjeverksamhetens spa-
nings- och utredningsverksamhet, men det finns tendenser till detta i
fler aktionsgrupper:

Det har varit konflikter om allting fran smad grejer som diskute-
ras, utbildningar, pengar, tilldelning... alltsd smad grejer som kan
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bli ganska stora ibland ndr det dr konflikter som det har varit.
Det har lugnat ner sig belt klart, men som det var i borjan dd var
ekonomin... det fanns inga stopp kan man sdiga i penningpdsen
till de nationella aktionsgrupperna. Vi spanar dessutom i samma
drenden mot samma personer, men vi har tvd belt olika utrust-
ningstillgangar. Samtidigt fick erfarna spanare i den lokala akt-
ionsgruppen inte ndgra drenden samtidigt som de nya spanarna

jobbade.

Personal inom polisens linjeverksamhet

Flera intervjupersoner menar att det inte r fel att aktionsgrupperna
fick den utrustning som de fétt, de anser att detta borde vara en
standard, som alla spanare borde ha. Det finns dock exempel pa att
linjeverksamhetens spanare utrustats med samma utrustning som
aktionsgrupperna.
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Analys: Vad innebar det for en polismyndighet
att anvdanda en aktionsgrupp?

Eftersom aktionsgrupperna har en egen budget ar de naturligtvis ett valkommet
resurstillskott for det samverkansomrade de anvands i. Samtidigt far aktionsgrup-
pens nérvaro vissa konsekvenser for den polismyndighet som fér hjalp av aktions-
gruppen. Vi ska nu titta ndrmare pa vad det innebar for en polismyndighet att an-
vanda en aktionsgrupp.

Att anvdnda en aktionsgrupp kan medfora problem med att na andra
malsattningar

Aktionsgrupperna &r inte sjalvférsérjande. Nér en aktionsgruppsinsats genomfors i
ett samverkansomréade tas ungefar 20—-30 personer fran polismyndighetens linje-
verksamhet i ansprék. Intervjupersonerna ger uttryck for att de polismyndigheter
som vill anvanda en aktionsgrupp kan fa svart att n& de mal som finns uppstéllda i
myndighetens verksamhetsplaner. Hur val dessa méal nas paverkar aven myndig-
hetens budget for nasta ar. | den ordinarie verksamheten kan polisledningen an-
vanda sin personal pa ett mer flexibelt satt &n en aktionsgrupp. Det kan medféra en
motvilja mot att anvanda en aktionsgrupp och det &r uppenbart att arbetet med en
aktionsgrupp maste synliggéras i polismyndigheternas resultatredovisning. Det
finns &ven ett behov av att tydliggéra for linjepersonal vad det innebar att anvanda
aktionsgruppen. Kommer exempelvis spaningsrotelns malsattningar att skrivas ner?
Styrningen av polisverksamheten mot vissa mal kan alltsa medfora att polismyndig-
heterna inte kan riskera att anvanda en aktionsgrupp. Liknande problem med att
styra polisverksamheten mot kvantitativa mal har aven uppmarksammats av forsk-
ning pa omradet (ESO 2010:3, Horton och Smith 1988, Neyroud och Beckley
2001, Hough 2007).
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Samverkan inom Polisen

Samverkan mellan aktionsgrupperna och
polismyndigheterna

Graden av samverkan mellan polismyndigheter skiljer sig inte
namnvart it mellan aktionsgruppsinsatserna och linjeinsatserna (se
diagram 4). Bilden ar att det finns mer att gora, och givet de hoga
ambitionerna med satsningen borde insatserna innehdlla ett storre
inslag av samverkan.

Diagram 4. Myndighetssamverkan inom Polisen. Medelvarden.

2,5 4

Aktionsgruppsinsatser Linjeinsatser

Den samverkan mellan polismyndigheter som sker handlar mer om
att stdlla upp och hjilpa varandra dn att driva gemensamma insat-
ser. Av intervjuerna framgdr att det verkar vara djupt rotat inom
Polisen att man staller upp om exempelvis en annan myndighets



spaningsgrupper vill ha hjidlp med att folja ett ”objekt” eller genom
att prioritera s kallade utredningsremisser fran andra polismyndig-
heter. Daremot ar det sallsynt att gemensamma drenden drivs.

Och det dr klart att samverkan det har vi ju. Om vi bdller pd och
jobbar med ndgon misstiankt hér i lin X och den dker till stad X
och vi tror att han ska himta ndgot parti eller ndgonting. Vi har
det jittechokat med folk hdr, vi hinner inte med nir han dker.
Men da ringer ju jag till spaningschefen i stad X och sdger "du,
nu har vi det bhir, har du ndgot folk i kvill som kan dka ut och ta
emot den, han kommer i den bhdr bilen". "Vi dr inte med, vi har
missat den eller vi hade inget folk i tjanst och han drog bara belt
oplanerat hdr, for oss alltsd." Ja, men det dr klart att man bjilper
varandra. Vi fdar ju ocksd fragor hela tiden, det ringer och ndgon
vill ba bjalp for att nu Gr det ndgon pd vdg till Stad Y eller... Och
sd ddr. Men det dr mer det har informella liksom, att man kinner
varandra och att man loser det praktiski.

Chef inom polisen

Precis som citatet visar tar flera intervjupersoner upp betydelsen av
personliga kontakter och av att att stalla upp och hjilpa andra po-
lismyndigheter. Eftersom aktionsgrupperna ar en fredad resurs har
de inga mojligheter att hjdlpa den lokala spaningsroteln i andra in-
satser an Operativa rddet beslutat om. Diaremot uttrycker aktions-
gruppspersonalen att de upplever att det finns goda mojligheter att
fa hjalp av andra aktionsgrupper med spaning pa andra orter, men
att det dr svarare att fa hjalp med utredarresurser.

Samverkan kan ocksa forsvdras av aktionsgruppens status som
fredad, och pa vissa hall har det bidragit till att bygga upp en ”mur”
mellan dem och den lokala spaningsroteln.

Det blir olika falanger inom Polisen. Jag har mdrkt att det inte
varit belt friktionsfritt mellan polismyndighetens spanare och
aktionsgrupperna. Det dr vattentdta skott dir emellan, “de hdr
resurserna vi forfogar 6ver fdr ingen annan anvinda sig av”. Sa
det dr ett litet problem och jag vet inte vilka direktiv de har bel-
ler, hur det dr sagt, bara att de sdger att de dr fredade och inte
kan anvindas till nagonting annat.

Aklagare
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Gemensamma system, programvara och
rutiner — faktorer som kan underlatta
samverkan

Utvidrderingen visar att det emellandt har uppstdtt vissa praktiska
problem nir aktionsgrupperna ska samverka med polismyndigheter-
na. Detta har att gora med att det inte har funnits nidgon plan for
hur samverkan ska ga till rent praktiskt. Polismyndigheterna har inte
alltid samma rutiner och administrativa system och darfor kravs det
vissa forberedelser och arrangemang for att samverkan ska fungera
smidigt. I mdnga av de studerade insatserna har inte dessa praktiska
problem 16sts innan aktionsgruppen anldnt utan har i stillet fitt
l6sas i insatsens inledningsskede. Exempel pa praktiska fragor som
kan behova hanteras ar passerkort, samordning av rutiner for do-
kumentering av spaningsinformation och olika programvaror.

Ndr Operativa radet eller riksdag och regering sdger att det ska
vara samverkan mellan de olika myndigheterna anger de inte hur
det ska ske, utan det hamnar pd aktionsgruppen och den parten
vi samarbetar med. Det innebdr att det gar dt mycket tid till att
[6sa friktionsproblem, sd som gemensamma mappar i datasyste-
met, passerkort...bur sparar vi information? Ska det vara tre ko-
lumner i det excelfiltet eller ska det vara tio? En massa sddant
mdste l6sas i borjan och det blir ineffektivt. Sd det kinns som att
ett gemensamt arbetssdtt pd ndgot sdtt bhade varit valdigt an-
vandbart.

Aktionsgruppspersonal

I de insatser dir samverkan mellan aktionsgruppen och linjeverk-
samheten har fungerat vil hade det skett kontakter innan insatsen
inleddes mellan de enheter som ska samverka. Under dessa moten
diskuterades till exempel administrativa rutiner, systemfragor och
motesformer. Pa detta sdtt minskade insatsens startstricka.

Samverkan fungerade jittebra, vi var ju uppe innan och informe-
rade aktionsgruppen om drendet. For de kom in i skede 2 kan
man vdl sdga. Vilka blanketter vi ska avrapportera pd, hur man
hanterar bilder, alltsd korde vi precis sa de kuggade i och anam-
made allt. Det tror jag dr viktigt, att informera, gd ut och tala om
att sd hdr dar uppligget. Att sitta runt ett bord och ha en genom-
gang. Sd det upplevdes positivt.

Chef inom polisen
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Analys: Samverkan inom polisen

Att samverkan fungerar val ar en férutsattning for att bekampa grov organiserad
brottslighet. Vi ska nu titta nérmare p& om satsningen har fatt nagra konsekvenser for
samverkan inom polisen.

Fran en lokal till en regional polisverksamhet
Som tidigare namnts verkar satsningen gradvis ha medfért en ékad regionalisering av
polisverksamheten genom att ha stimulerat till &nnu mer samverkan an tidigare mel-
lan polismyndigheterna inom respektive samverkansomréade. Resultatet fran under-
sokningen tyder &ven pa en négot 6kad samverkan mellan samverkansomréadena.
Satsningens organisationsstruktur med atta aktionsgrupper, varav sju ar utplacerade i
olika samverkansomraden har sannolikt lett till att lokala och regionala chefer hojt
blicken och blivit tvungna eller sett vardet av att anvanda sig av ett bredare samver-
kansperspektiv. Det galler inte minst nar det &r fraga om att flytta och dela pé resur-
ser. En ytterligare forklaring till férandringen &r rimligtvis att Operativa radet inneburit
ett stérre métt av extern kontroll och insyn i de brottsbekémpande myndigheternas
verksamhet. Denna féréandring gér i linje med organisationsforskning som visar att
organisationsstrukturerna har en stor inverkan pa hur stor del av en organisation
chefer tar hansyn till i sina bedémningar och beslut (Cyert och March 1963). Denna
typ av férandringar tar emellertid tid, vilket kan forklara att satsningen hittills har satt
mer aviryck pa samverkan inom samverkansomraden &n pa nationell niva. Anledning-
en till att det ar en langsam process, &r enligt forskning, att det oftast finns ett inbyggt
motstand till férandringar i organisationer samt att det ar svart att paverka invanda
tankesitt (Staw 1996).

Ett sétt att skynda pa processen for att f& en &nnu battre nationell samverkan ar att
stimulera till detta, till exempel genom malstyrning och att félja upp och méata samver-
kan mellan aktionsgrupperna (jfr Flaa m fl. 2007, Jacobsen och Thorsvik 2002).

Ett A- och ett B-lag?

En konsekvens av aktionsgruppsverksamhetens inférande har varit att det pa vissa
hall gett upphov till en kansla av att det finns ett A- och ett B-lag i arbetet mot organi-
serad brottslighet. A-laget bestar av aktionsgrupperna, som har god ekonomi, den
senaste utrustningen och vars érenden ges prioritet framfér den lokala spaningsro-
telns. Samtidigt spanar de tillsammans med de lokala spanarna pa samma personer.
Det finns aven exempel pé att aktionsgruppen har hanterat all yttre spaning, medan
den lokala spaningsroteln har fatt skéta den inre, det vill sdga de hemliga tvangsmed-
len, vilket inte ar det arbete som de normalt sett gor. Samtidigt upplever manga lokala
spaningsrotlar att de har mer erfarenhet an aktionsgrupperna. Denna situation upp-
levs inte som réttvis, och pa flera hall har darfér den lokala spaningsroteln inte varit
motiverad att stédja aktionsgrupperna, &ven om det sjalvklart finns undantag. Detta
har pé vissa hall skapat avundsjuka och konflikter. Dar det forekommit har det varit ett
hinder fér samverkan mellan aktionsgruppen och linjeverksamheten.

Den indelning och gréansdragning intervjupersonerna gér mellan olika enheter
aterfinns &ven inom polisforskning. Exempelvis gér man skillnad pa narpoliser och
poliser i utryckningsverksamheten, dar de férstndmnda ses som B-poliser och sist-
namnda som A-poliser. En liknande indelning sker &ven mellan kriminal- och trafikpo-
liser, samt mellan polis- och civilanstéllda (Granér 2004).
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Kommunikation &r A och O

| en organisation som Polisen med en hdg grad av specialisering och manga en-
heter utspridda 6ver ett geografiskt omréade, férsvaras kommunikation och samord-
ning (Abrahamsson och Aaurum Andersen 2005, jfr March och Simon 1958, Cro-
zier 1964). Detta blir tydligt inom satsningen. Det finns darfér ett behov av en tydlig
strategi for hur samverkan ska gé till, sdval mellan aktionsgrupperna som mellan
aktionsgrupperna och linjeverksamheten.

Kommunikationen férsvaras av att aktionsgrupperna och linjeverksamheten
tillhor olika myndigheter och av att de i regel ar fysiskt avskilda fran den évriga
verksamheten (jfr Pfeffer 1982, Krebs 1990, Hatch 1997). En metod som med
framgang har anvants nar aktionsgruppen ar engagerad i ett annat 1an &r att halla
telefonutsattningar dar aktionsgruppen och linjeverksamheten deltar. Pa sa satt
kan tekniken anvandas for att Gverbrygga det fysiska avstandet (jfr Groth 1999,
Lipnack och Stamps 1997) aven om det inte kan ersatta mer traditionella former av
kommunikation (Jacobsen och Thorsvik 2002).

Erfarenheter visar dven att de insatser dar samverkan fungerat val karaktarise-
rats av att man haft en dialog innan insatsen drog igang, samt av att manga detalj-
fragor om informationshantering, rutiner och méten var [6sta. De metoder som har
anvants och som har underlattat samverkan har arbetats fram lokalt. Den tidigare
foreslagna nationella samordnaren kan darfor fylla en viktig roll genom att samla in,
dokumentera och sprida denna kunskap i hela satsningen (jfr Nonaka 1994).



Samverkan mellan
myndigheterna i satsningen

Inte mer samverkan 4n tidigare i den
operativa fasen

Redan av namnet, den myndighetsgemensamma satsningen, framgar
tydligt att det d4r samverkan som ar satsningens grundstomme. Som
resultatredovisningen hittills visat fungerar myndighetssamverkan
vil i de regionala underrittelsecentren. Det finns ocksa en utbyggd
samverkan pa ledningsniva i form av Operativa rddet och Samver-
kansrddet. Utvirderingen visar dock att myndighetssamverkan inte
fatt ett lika stort genomslag i det operativa arbetet med aktions-
grupperna. Totalt sett, nar det giller samverkan med andra myndig-
heter dn Polisen, gér det inte att utldsa nigon skillnad i jimforelsen
mellan de studerade aktionsgruppsinsatserna och linjeinsatserna.
Den av de nio studerade aktionsgruppsinsatserna med mest myndig-
hetssamverkan omfattade ett stort antal garningspersoner. Till foljd
av detta blev angreppsytan stor vilket gjorde det mojligt for fler
myndigheter att vidta dtgarder.
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Diagram 5. Samverkan med andra myndigheter an Polisen. Medelvarden.
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Aktionsgruppsinsatser Linjeinsatser

De flesta intervjupersoner menar emellertid att den samverkan som
dger rum fungerar bra. Det 4r med andra ord snarare kvantiteten dn
kvaliteten pd samverkan som behover forbittras inom satsningen.

Som tidigare nimnts dr den myndighetsgemensamma satsningen
polistung. Det dr knappast ndgot konstigt med det eftersom sats-
ningen ar inriktad pa grov organiserad brottslighet och bland annat
omfattar itta aktionsgrupper bestiende av sammanlagt 200 polisan-
stillda personer. Det kan emellertid anses lite anmarkningsvart att
det dr sé f3 av de andra brottsbekimpande myndigheterna som fore-
slar och driver aktionsgruppsinsatser.

Under 2010 péagick 22 insatser som var beslutade av Operativa
radet. Tjugo av dessa leddes av Polisen och tvd av Ekobrottsmyn-
digheten. Flera intervjupersoner menar att andra myndigheter dn
Polisen borde ha forutsittningar for att foresld fler insatser an man
hittills gjort.

Ekobrottsmyndigheten har storre potential att kliva in. De borde
kunna ha ett drende i varje stad, dtminstone, alltsd tre drenden i
gang bela tiden. For inriktningen dr ndstan skriven for dem, om
man ska spetsa till det, for dem och Skatteverket och Kronofog-
den.

Chef inom polisen

Satsningens polistyngd stracker sig emellertid langre an till att det ar
Polisen som foreslar och ansvarar for en majoritet av insatserna. Om
man tittar pa i hur manga insatser respektive myndighet har redovi-
sat arbetad tid - blir det tydlig att omfattningen av myndighetssam-
verkan har varit 1dg inom satsningen.



Rapport 2011:20

Tabell 3. Antal insatser beslutade av Operativa radet dar myndigheterna
redovisat tid i under ar 2010.

Myndighet Antal insatser
Polisen 22
Aklagarmyndigheten 1
Skatteverket

Tullverket

Kronofogden
Sakerhetspolisen
Kriminalvarden
Ekobrottsmyndigheten

Forsékringskassan

O = N NN OO 0O o

Kustbevakningen

N
N

Antal insatser som pagick under 2010

Kélla: Kommunikation med kansliet for Samverkansradet och Operativa radet’.

Tva olika samverkansformer

De myndigheter som forutom Polisen ingdr i satsningen har natur-
ligtvis olika mojligheter och forutsittningar att samverka i insatser-
na. Grovt sett kan de olika formerna av myndighetssamverkan delas
in i tvd olika kategorier: forundersokningsdtgirder och parallell-
atgarder.

Forundersokningsdtgdrder innebar de atgarder som sker inom
ramen for insatsens forundersokning. Det handlar frimst om atgir-
der fran de brottsbekimpande myndigheterna: Polisen, Ekobrotts-
myndigheten, Tullverket, Skatteverket och Kustbevakningen. Aven
de andra myndigheterna kan emellertid delta i samverkan i denna
kategori genom att bidra med uppgifter som ar viktiga for forunder-
sOkningen.

Den vanligaste formen av samverkan med aktionsgruppen i denna
kategori dr olika slag av resursforstirkning. Det kan till exempel
vara att Tullverket eller Ekobrottsmyndigheten stottar aktionsgrup-
pen med spanare eller att ndgon myndighet bidrar med utredare och
personal till telefonavlyssningen. En del intervjupersoner menar att
det dr lite markligt att det endast 4r Polisen som fitt sarskilda medel
inom den myndighetsgemensamma satsningen.

Jag tror att man tinkte lite for smdtt. Man gav bara Polisen en
extraresurs. For vi bar sdrskilda pengar till aktionsgruppen, en
rdtt sd byfsad budget for utgifter, alltsd det kostar att lyssna pa

® | den arliga redovisningen till regeringen redovisades 23 insatser. Detta var dock en
felaktig siffra. Tabellen ovan innehaller de korrekta uppgifterna.
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telefoner, det kostar att bestdlla telefonavlyssning men vi har ju
extra pengar. Tullen har inte fdtt en krona till det hdr. Sd jag tror
man tankte lite for smdtt ndr man bara gav polisen de hir extra-
resurserna faktiskt. Eller sa skulle man ba varit mer vid hur man
fick anvinda de hir, aktionsgruppspengarna. Sdga nu dr det har
ett aktionsgruppsirende, dd kan vi ta kostnaderna pd det hir
kontot.

Chef inom polisen

I de tvd insatser som Ekobrottsmyndigheten ansvarat for har akt-
ionsgruppen anvints som ett extra stod for Ekobrottsmyndighetens
egen resurs. Det dr frimst aktionsgruppens spanare som nyttjats,
men dven analytiker for att ga igenom telefonlistor.

Parallelldtgdrder ar atgarder som inte sker inom ramen for forun-
dersokningen, men som ir riktade mot samma personer som utreds.
Det kan till exempel vara att Kronofogden undersoker om det finns
nagra skulder att driva in och att Forsikringskassan ser éver om det
finns ndgra bidrag som ar utbetalda pa fel grunder. Dessa atgarder
pdgdr med andra ord parallellt vid sidan om férundersokningen eller
till och med efter att den ar avslutad. Dessa myndigheter kan emel-
lertid ha nytta av en del av de uppgifter som kommer fram under
forundersokningen och som kan delges inom ramen for sekretesslag-
stiftningen.

Intervjuerna ger vid handen att myndighetssamverkan 4ar mer om-
fattande inom satsningen in inom linjeverksamheten nir det giller
att gora en Oversyn av girningspersonernas ekonomi. Detta beror pa
att den ekonomiska oversynen, till f6ljd av myndighetssammansatt-
ningen, ar ett naturligt inslag i satsningen.

Trots en mer omfattande ekonomisk 6versyn verkar den dock inte
ha resulterat i fler tillgdngsinriktade dtgarder an i linjeverksamheten.

I de fa aktionsgruppsinsatser dir myndigheter vidtagit parallell-
dtgdrder ar intervjupersonerna mycket positiva till myndigheternas
imsatser.

Jag tycker att vi har en vildigt bra dialog med Forsikringskassan
och det jag hor och ser dr att de tagit till sig en del av de hir sa-
kerna. Det dr ocksd en sak som dr ganska litt att fixa, se till att de
inte far ndgra bidrag ndr de inga bidrag ska ha.

Chef inom polisen



Olika regler, rutiner och administrativa
system

Samma hinder som tidigare beskrevs nir det gillde samverkan mel-
lan polismyndigheter har de samverkande myndigheterna stott pd i
flera aktionsgruppsinsatser. Det vill siga problem som uppstar till
foljd av att myndigheterna har olika regler, rutiner och administra-
tiva system. En intervjuperson beskrev till exempel hur aktionsgrup-
pens samverkan med Tullverket sig ut i en insats:

Det fungerade vildigt, vildigt bra pa det personliga planet men
det fungerade mindre bra pa allting som handlade om tekniska
l6sningar, tilltrdde till varandras lokaler, tilltrdde till varandras
datasystem, mojligheterna att 6ver huvud taget samkora.

Chef inom polisen

En del av dessa hinder ar relativt sma och forhallandevis enkla att
losa. Problemet ar att manga smad hinder tillsammans blir till ett
stort problem och leder till att myndigheterna tappar vardefull tid i
insatserna. I ndgra av de studerade aktionsgruppsinsatsen tog det
ungefir en manad innan samverkansproblemen var sd pass losta att
man kunde borja samverka med full kapacitet.

Forutom att dessa hinder leder till att myndigheterna tappar tid i
insatserna har det en negativ inverkan pd kvaliteten pa samverkan.
De tekniska tillkortakommandena innebir att det blir svirare att
dela information och gora gemensamma analyser. Detta giller bade
for myndighetssamverkan i satsningen och i linjeverksamheten.

Tullen har drenden ihop med flera olika polismyndigheter, och
Rikskriminalpolisen dr overgripande samordnare. Och de har
belt andra datasystem dn vad vi bar. Bara for att klippa ibop sa-
ker sa kommer halva meningar bort, alltsd det dr belt omdjligt
och jag tror inte att det gdr att l6sa. Det dr sddant de inte tinker
pad ndr de sitter och sdger att man ska samarbeta mellan brotts-
bekampande myndigheter och sddant. Vi har inte ens alla datasy-
stem och dn mindre har vi bebhorighet ait gd in i varandras data-
system. Och sedan ska det sitta en stackars samordnare pd
Rikskriminalpolisen och fd ibhop det.

Chef inom aktionsgruppsverksamheten

Inte mer men smidigare samverkan

Bortsett fran de tekniska och administrativa hindren i myndighets-
samverkan ger intervjupersonerna en samstimmig bild av att sats-
ningen gor det enklare och smidigare att ta kontakt eller begira
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hjilp av andra myndigheter. Till f6ljd av att aktionsgruppsinsatserna
ar beslutade i Operativa radet har myndigheterna ocksa beslutat att
avsdtta resurser till insatsen. Nagra intervjupersoner beskriver det
som att “gdngen ar mer krattad” i satsningen dn den dr for linje-
verksamheten, vilket gor det enklare att engagera andra myndigheter
i insatserna. En chef inom aktionsgruppsverksamheten uttryckte sig
till exempel sd hir:

Ibland ndr man ringde till vissa myndigheter sd fanns ju beslutet
redan, att kommer det en forfragan i det hdr drendet sd dr det
prioriterat att bjilpa till och stotta. Det gjorde ju att det redan
var krattat, sd ndr man vdl ringde och sa hej, jag kommer biri-
fran, vi hdller pd med det hdr drendet och vi behover er bjalp. Dad
fick vi bjilpen.

Chef inom aktionsgruppsverksamheten

Eftersom det inte finns ndgot centralt beslut for insatserna i linje-
verksamheten dr de brottsbekdmpande myndigheterna utelimnade
till de andra myndigheternas prioriteringar. Om en tillfrigad myn-
dighet inte anser att insatsen ar prioriterad for den egna myndighet-
en finns en risk for att forfrigan om hjilp avbojs. En intervjuperson
frdn skattebrottsenheten berittar till exempel att det generellt kan
vara svart for skattebrottsenheten att fa hjalp av Ekobrottsmyndig-
heten med hiamtning av folk till forhor, tillslag och husrannsakan
ndr dklagaren har inlett en insats som bara personal frin skatte-
brottsenheten arbetar i. Dessa insatser upplevs fa en liagre prioritet
hos Ekobrottsmyndigheten.

Over lag visar intervjuerna emellertid att myndigheter som far en
forfrdgan fran en annan myndighet brukar forsoka stilla upp i sd
stor utstrackning som mojligt trots att det inte finns ndgra resurser
sikrade for samverkan i insatsen. Foljande citat frdn en polis inom
linjeverksamheten illustrerar detta.

Sd fort man ska jobba med andra myndigheter dr det upp till de-
ras goda minne. Att de sdger: “visst vi har mojlighet att stotta™.
Om man nu ska dra en parallell till aktionsgruppsirenden dr det
hindret for linjedrenden. Hade det varit ett aktionsgruppsdirende
hade det varit en mer sammanbdllen resurs. 1 ett linjedrende far
du ju bela tiden ringa till en annan stad och vidja: ”Skulle ni
kunna stilla upp med ett par spanare?” Eller ringa till tullen
?Skulle ni kunna bjilpa oss med...2” Oftast gor ju alla det, men
det dr dandd inte sjilvklart.

Intervjuperson inom polisens kriminalunderrattelsetjanst



Aktionsgrupperna och internationella
aklagarkamrarna ar en bra kombination

En av de stora skillnaderna mellan aktionsgrupperna och linjeverk-
samheten dr att de forstnimnda ar en fredad resurs, det vill siga att
de enbart ska arbeta med de insatser som Operativa radet beslutat
om.

En annan skillnad ar aklagarna. Forundersokningarna i aktions-
gruppsinsatserna ska alltid ledas av dklagare fran internationella
aklagarkammaren eller Ekobrottsmyndigheten. P4 samma sitt som
aktionsgruppen ar fredad har dklagarna fran internationella akla-
garkammaren mycket storre forutsattningar att lagga ner tid och
engagera sig i insatserna 4n lokala dklagare har.

Aven forundersokningar i linjeverksamheten kan, om insatsen har
en internationell koppling, ledas av en dklagare frdn internationella
aklagarkammaren. Aktionsgruppsinsatser har emellertid hogre prio-
ritet och konsekvensen blir att en del av linjeinsatserna drivs av
dklagare fran allmianna kammare. Dessa dklagare arbetar med flera
olika utredningar samtidigt och ir inte lika fredade som &dklagarna
fran internationella dklagarkammaren. Det kan darfor bli svart for
de lokala dklagarna att gd ner pa djupet i insatserna och ligga tid pa
att sitta och planera insatserna tillsammans med poliserna. En dkla-
gare pd internationella dklagarkammaren forklarade skillnaden pa
foljande satt:

Det dr bdttre for oss pd internationella kammare. Vi har farre
och stérre drenden just for att vi ska kunna freda oss fran annat i
storre utstrackning ndr det finns ndgot sidant hdr som dr viktigt
att dgna sig dt. Pa allmin kammare far de in en ldda med nya
drenden varje morgon som de helst mdste fd undan under dagen
for annars drunknar det i en hog eftersom det fylls pd med nytt
hela tiden.

Aklagare

Insatser mot organiserad brottslighet kraver uthéllighet och en for-
mdga att snabbt kunna fatta beslut, till exempel om tvingsmedel och
tillslag. Det kravs med andra ord en dklagare som kan sitta sig in i
insatserna pd djupet och som ar stiandigt tillganglig for att kunna
fatta beslut. Intervjuerna visar att en del av de linjeinsatser som har
drivits av lokala dklagare har brustit pa dessa punkter. I dessa fall
har det handlat om bristande erfarenhet hos dklagaren att arbeta
mot organiserad brottslighet samt tidsbrist, bristande engagemang
och tillganglighet.
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Nar vi far en lokal dklagare sd far hon eller han ta det utéver sin
ordinarie tjanst sa det blir otroligt jobbigt. Plus att de inte dr
vana heller. Gdr man in som forundersokningsledare i ett spa-
ningsdrende sd dr det dygnet runt som giller.

Chef inom polisen

Nagra intervjupersoner berittar att en del lokala dklagare, till foljd
av deras stora darendemingd, visat en tendens till att vilja avsluta
insatserna sa fort som mojligt. Om adklagaren dessutom inte haft sd
mycket erfarenhet av att driva denna typ av forundersokningar har
det hint att de underskattat hur mycket arbete som krivs for att nd
framgang.

Det dr svart att forklara for en dklagare som dr van att jobba med
mindre fall bur stort ndgot kan vara. Och vad de insatserna man
gor kan gora for det stora sammanbanget. De kan nog kdnna att
det blir lite overmdktigt.

Aktionsgruppspersonal

De lokala dklagarnas tidsbrist har dven i vissa fall lett till att de inte
kunnat vara tillgangliga for att fatta snabba beslut i den utstrack-
ning som polisen 6nskat. En intervjuad polis inom linjeverksamheten
berittar till exempel att det vid ndgra tillfallen hant att polisen blivit
tvungen att vinda sig till dklagarjouren i en annan stad nar de be-
funnit sig i en operativ tillslagssituation.

Intervjupersonerna framhdller emellertid dven att det finns riktigt
kompetenta och engagerade lokala dklagare. T grund och botten
handlar inte kritiken om vilken kammare aklagaren kommer ifrin
utan om att en framgdngsrik insats mot organiserad brottslighet
kraver att det finns forutsittningar for dklagaren att vara tillganglig
och kunna ligga ner mycket tid pd att fordjupa sig i forundersok-
ningen.

Det forekommer dven att den motsatta situationen uppstar, det vill
sdga att en aklagare driver en forundersokning i linjeverksamheten
och upplever att polisen inte har tillrickligt med tid och resurser att
engagera sig i insatsen. Aven om aklagaren ir forundersokningsle-

dare dr det polisen som ansvarar for resurserna. I vissa fall kan detta
bli ett hinder.

Det kan bli en diskussion ddr jag kan tycka att om vi ska kunna
gd vidare hdr sd mdste vi spana mycket. Dd kan de sdga att det
har vi nog svart for nu for vi dr upptagna med andra drenden och
vi har inte mer folk sd det gar inte. Och dd har det hdnt att min
bedomning blir att det inte dr lont att gora ndgonting nu. Kom
igen ndr ni kan satsa, det dr vil vad jag kan sdga dd. For jag kan
inte sdga att 12 man ska jobba med detta i morgon for det dr ju



Tull och Polis som sitter pd den fragan. Jag far gora bedémning-
en av vad jag kan gora for dtgdarder som forundersékningsledare
med de mdjligheter som finns. Och finns det inte de mojligheter-
na, de resurserna sd far det helt enkelt bli att vi inte gor ndagon-
ting.

Aklagare

Ytterligare en skillnad mellan dklagare fran internationella dklagar-
kammaren och frdn allmidnna kammare ar att de forstnimnda inte
ar regionalt begransade pd samma sitt som de allminna dklagar-
kammarna. Den regionala begransningen kan utgora ett hinder vid
insatser mot organiserad brottslighet dar brottsforumen ligger i olika
lan. T dessa fall kan utredningarna inom insatsen bli utspridda pa
flera olika dklagare. Citatet nedan beskriver en sddan situation.

Det hdr resulterade i att nar vi vdl hade gjort virt ingripande och
gripit och fatt flera anbdllna, si borjade det hdr dka som en
pingpongboll mellan dklagarkamrarna. [...] Det blev sd proble-
matiskt att vi var tvungna att lyfta fragan till slut, att vi kan inte
hilla pda sd hdr. Eftersom ansvaret for det hir drendet var sd
otydligt hos dklagarna var det ingen som riktigt tog det till sig.
Det borjade sakta vittra sonder...

Chef inom polisen
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Analys: Hur mycket myndighetssamverkan fo-
rekommer i de operativa insatserna?

En av utvarderingens tre dvergripande fragestallningar ar hur myndighetsgemen-
sam den myndighetsgemensamma satsningen ar. Vi ska nu titta narmare pé hur
myndighetssamverkan fungerat i de insatser som Operativa radet fattat beslut om.

Lag grad av myndighetssamverkan

Utvarderingen visar att samtliga myndigheter i satsningen, forutom Polisen och
Aklagarmyndigheten, endast redovisat arbetstid i ett fatal insatser. Detta far betrak-
tas som ett mindre lyckat resultat fér en myndighetsgemensam satsning.

Hittills i rapporten har vi fatt en bild av en tdmligen god myndighetssamverkan pa
underrattelseniva, beredningsniva samt operativ och strategisk ledningsniva. Nar vi
nu daremot kommer fram till de operativa insatserna, det vill sdga satsningens
karnverksamhet, minskar graden av samverkan avsevért. Givet forutsattningarna
med en organisationsstruktur som ar uppbyggd om en tanke om samverkan kan
inte detta resultat ses som annat &n éverraskande.

Med tanke pa att ett av kriterierna fér satsningen ar foretag i brottslig verksamhet
borde rimligtvis forutsattningarna for samverkan 6ka for flera av de myndigheter
som ingdr i satsningen da de pé ett eller annat satt arbetar med penningstrémmar
dar foretag ofta finns med i bilden.

Det far betraktas som sarskilt anméarkningsvart att Ekobrottsmyndigheten endast
varit involverad i tvé insatser trots kravet pa foretag i brottslig verksamhet. Dessa
tva insatser var dessutom de tva insatser som leddes av Ekobrottsmyndigheten.

Detta glapp mellan ambitionerna med organisationsstrukturen och det faktiska
utfallet i det operativa arbetet &ar inget exklusivt fér satsningen. Bade organisations-
och polisforskning har visat att det &r vanligt med en skillnad mellan vad ledningen
vill och visar utat mot allménheten och hur det blir i praktiken (Granér 2004, jfr
Ekman 1999, Holgersson 2001, se aven Scott 2003).

| satsningens fall innebér det att den myndighetsgemensamma 6verbyggnaden
inte ar tillracklig for att paverka graden av myndighetssamverkan i insatserna. Det
finns andra faktorer inbyggda i satsningen som har en stérre paverkan pé utfallet
av myndighetssamverkan an Samverkansradets och Operativa rddet sammansatt-
ning. Nagra av dessa faktorer ska vi nu titta narmare pa.

Vad beror det pa?

Som tidigare har namnts, har kriterierna storst betydelse i sjalva berednings- och
beslutsprocessen, det vill sdga nar insatsen valjs ut. Nar insatsen sedan inleds ar
det dock séllan som sjélva férundersékningen &r inriktad specifikt pa den myndig-
hetsgemensamma inriktningen utan det som utreds ar ménga ganger narkoti-
kabrott. Satsningens slagsida mot narkotikabrottsutredningar ar sannolikt en av
forklaringarna till att samverkansnivan i satsningen ar p4 samma niva som for linje-
verksamheten. Graden av myndighetssamverkan i insatserna hade férmodligen
blivit h6gre om det operativa arbetet hade fokuserat ekonomisk brottslighet i stérre
utstrackning.



Rapport 2011:20

| ljuset av polisforskning kan en forklaring till forskjutningen mot narkotikabrottslig-
het vara den valdokumenterade skillnaden i perspektiv mellan polispersonal och
polisledning (Granér 2004, Holgersson 2001, Reuss-lanni och lanni, Reiner 2010).
Det myndighetsgemensamma arbetet ar enligt polischeferna viktigt och nagot som
de arbetar for, men den verklighet som spaningspersonalen méter och den kompe-
tens de har gor att insatserna utvecklas i en viss riktning. Som utvarderingen visar
har denna riktning inte praglats av att férutsattningarna varit sarskilt stora for myn-
dighetssamverkan.

Nér det géller parallellatgarder, det vill saga myndighetsatgarder inriktade mot
garningspersonernas tillgdngar som inte sker inom ramen fér férundersdkningen,
ger dock intervjuerna en bild av att myndighetssamverkan ar mer omfattande inom
satsningen an inom linjeverksamheten nar det galler att gora en éversyn av gar-
ningspersonernas ekonomi. Detta beror pa att den ekonomiska éversynen, till féljd
av myndighetssammansattningen, ar ett naturligt inslag i satsningen.

Trots att satsningen lett till en mer omfattande myndighetsgemensam ekonomisk
dversyn i underrattelse- och beredningsfasen verkar det emellertid inte ha lett till
mer faktiska tillgangsinriktade &tgarder. Férklaringen ar sannolikt att merparten av
de studerade aktionsgruppsinsatserna varit inriktade pa enskilda individer och
brottsutredningar. Konsekvensen av att inrikta sig pa individer blir att angreppsytan
for de samverkande myndigheterna blir tamligen begransad. Om inte malpersoner-
na har nagra bidrag eller skulder har till exempel Férsékringskassan eller Krono-
fogden inte heller nagot utrymme fér att vidta nagra atgérder i insatsen.

Forslag

For att fa en hogre grad av myndighetssamverkan i aktionsgruppsinsatserna kravs
Okade forutsattningar for samverkan. Bra bedomer att [6sningen ar att, i stallet for
att inrikta sig pa enskilda individer, arbeta med langsiktiga projekt mot specifika
problem, fenomen eller geografiska omraden. En av de nio studerade aktions-
gruppsinsatserna hade en s&dan inriktning. | denna insats var myndighetssamver-
kan hégre an i évriga arenden. Utredningen var dessutom en av de storsta utred-
ningarna i svensk polishistoria. Ett annat exempel ar en, i skrivande stund pagaende
insats i en stad, dar man under tre ar fokuserar kriminaliteten pa tre olika nivaer, det
vill saga lokal, regional och nationell niva. Med ett s& brett anslag blir det en mycket
storre angreppsyta fér de samverkande myndigheterna att vidta atgérder mot.
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Tillgangsinriktad
brottsbekdampning

En central strategi i den myndighetsgemensamma satsningen ar att
sld mot en av drivkrafterna for brotten — pengarna. I Rikspolisstyrel-
sens resultatredovisning till regeringen anses dock inte resultatet av
de brottsvinster som aterforts i insatser beslutade av Operativa radet
vara sirskilt omfattande (RPS 2010b).

Om man jamfor satsningen med linjeverksamheten dr Bra:s intryck
att satsningen lagger ett storre fokus dn linjeverksamheten pa till-
giangar i underrattelse- och beredningsfasen. Nir insatsen sedan
inleds ligger emellertid inslaget av tillgdngsinriktade atgarder i sats-
ningen ungefir pad samma nivd som den gor i arbetet mot organise-
rad brottslighet i linjeverksamheten, enligt flera intervjupersoner.
En intervjuperson fran skattebrottsenheten som varit involverad i en
aktionsgruppsinsats upplevde att insatsen till och med var mindre
tillgdngsinriktad an nir skattebrottsenheten bistar i vanliga insatser.

Min uppfatining dr att det faktiskt handlade mer om ait komma
dat vissa av de hdr personerna in pengarna.
Intervjuperson fran skattebrottsenheten

I utvdrderingen dr det mojligt att identifiera tre faktorer som bedoms
kunna pdverka graden av tillgdngsinriktad brottsbekimpning i en
insats. Dessa faktorer ar

e  kunskap
e instillning och incitament
e insatsens forutsittningar.



Kunskap

Ett genomgdende tema i flera av intervjuerna ar att aktionsgrupper-
nas kompetens for tillgangsinriktad brottsbekimpning generellt sett
ar lag. Det finns en uttalad tanke om att gd pa pengarna men i prak-
tiken dr det fa som klarar av hantverket.

Jag kan inte ens begreppen. Jag vet ju inte ens vad vi pratar om.
Om vdr huvudman i drendet tar in 300 man for ett jobb och inte
betalar vare sig sociala avgifter eller skatt, begriper jag ju att han
gor fel men jag kan for mitt liv inte begripa vad jag ska skriva.
Hur ska jag kunna anmadla det hir brottet? Vad ska jag fraga ho-
nom om? Kommer de ddaremot och sdger att nu har den ddir bu-
sen 8 kg hasch och har slagit en person pd kéften och ndstan haft
ibjal den personen, dd vet jag precis vad jag ska gora.

Chef inom polisen

I de aktionsgrupper som saknade specifika tillgdngsutredare fick de
vanliga utredarna skota tillgingsutredningar i man av tid. Aven i
linjeverksamheten varierar omfattningen av tillgdngsutredare. En del
polismyndigheter har det medan andra fir forlita sig pd ordinarie
personal.

Lanspolismdstaren holl ett fint tal om att det dr sd viktigt att jaga
och komma dt pengar. Dd tankte jag att, ok, vi fdr se ndr vi far
ndgon sdn utredare, sd att vi verkligen kan sdga att vi har ndgon
som kan det hir. For du blir inte rekryterad som polis for att du
dr duktig pd matte. Sd dr det bara. Det finns jdttemanga som dr
duktiga pd sitt, men det hdr dr en profession. Det handlar om ait
kunna bela flodet. Att forstd ndir ett foretag dr intressant att titia
pd och inte intressant. Det gor inte jag. Om man tycker att det
hdr dr sd viktigt, da saknar vi tillgangsutredare inom Polisen. In-
ternationella dklagarkammaren har ju anstillt ett par ekonomer,
vi sitter kvar med vdra ekorotlar. Men de bhar ju fullt upp med
sina drenden.

Chef inom polisen

Som intervjupersonen nimner i citatet ovan har internationella dkla-
garkammaren ekonomer som har till uppgift att stotta dklagarna i
insatsen. Ekonomerna ska avlasta dklagarna i tillgdngsinriktade
fragor, till exempel vid direktivgivningen till polisen och Tullverket
samt vid analyser. En del dklagare upplever tillgdngsriktat arbete
som krangligt och tidskriavande, inte minst ndr det handlar om kvar-
stads- och forverkandelagstiftningen.
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Ekonomerna pd internationella dklagarkammaren dr en viktig re-
surs och avlastning for aklagarna som inte alltid kinner sig sd
hemma pd fragor kopplade till tillgangsinriktad brotisbekdmp-
ning.

Aklagare

Installning och incitament

Det finns en stor medvetenhet hos myndighetspersoner om vikten av
att arbeta med tillgdngsinriktad brottsbekimpning. Denna insikt
satter emellertid inte lika stort avtryck i den faktiska brottsbekamp-
ningen. Rattsvidsendet ska i forsta hand utreda misstankar, vicka
atal mot enskilda personer, prova ansvarsfridga i domstol och doma
ut pafoljd. Tillgdngsinriktad brottsbekampning har darfor en under-
ordnad betydelse. Ett tydligt exempel pa det i intervjumaterialet ar
att det tillgdngsinriktade arbetet ar det forsta som skdrs ner om det
uppstar resursbrist i en insats. Har har emellertid satsningen en for-
del mot linjeverksamheten eftersom aktionsgrupperna ar en fredad
resurs och darfor inte dr lika sdrbara for resursbrist som linjeverk-
samheten.

Att tillgdngsinriktad brottsbekampning dr av underordnad bety-
delse i insatserna har till foljd att dklagarens instillning till och in-
tresse for denna fraga har en avgorande betydelse for hur mycket
engagemang som ldggs ner pa att dterfora brottsvinster. Intervjuerna
ger en bild av att det finns en variation hos dklagarna nar det hand-
lar om hur mycket de engagerar sig i tillgdngsinriktad brottsbe-
kdmpning. Manga dklagare ligger ner stor moda pd att aterfora
brottsvinster medan andra inte ser det som en prioriterad friga. I en
del av de studerade insatserna kan man tala om en form av passiv
tillgédngsinriktad brottsbekimpning dir man inte aktivt sokt efter
tillgdngar utan endast vidtagit dtgarder om man stott pa ndgot. En
aklagare beskrev tillgdngsarbetet i en aktionsgruppsinsats pa fol-
jande vis:

Det var nog ingen stor frdga. Jag tror nog inte vi hade ndgon spe-
ciell inriktning vad jag minns, att vi gick efter tillgangar i ndgon
storre utstrackning. Utan det var nog snarare som sd att om vi
hade hittat ndgonting sda hade vi kanske tagit det. Men de perso-
nerna som var aktuella, de hade sd vitt jag minns inget speciellt. 1
vart fall inga kdnda tillgangar som kunde tas. Ibland dr det ju sd,
men i det hdr fallet tror jag inte att det var det.

Aklagare

For att uppnd en framgéngsrik tillgdngsinriktad brottsbekimpning

racker det emellertid inte med att dklagaren fokuserar pa tillgidngar.
Det ar lika viktigt att hela kedjan, fran underrittelseanalytiker, spa-
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nare, utredare och samverkande myndigheter anammar detta per-
spektiv. Men instédllningen till och incitamenten for tillgdngsinriktat
arbete varierar dven hos poliserna. Foljande citat frin en dklagare
illustrerar detta.

Mycket beror pd om vi har erfarna utredningsman eller om man
mdste driva utredningen framdt sjilv. Det finns alla mojliga ty-
per, allt ifran att du mdste gd med en stor bakom och putta
framdt ndr de sdger “nej, vi kan inte gora det”. Sd det dr en val-
digt stor skillnad mellan ytterligheterna.

Aklagare

Insatsens forutsittningar

En delforklaring till att myndigheterna inte lyckats aterfora brotts-
vinster i ndgon storre utstrackning kan vara att det inte funnits for-
utsdttningar for tillgdngsinriktad brottsbekdmpning i alla insatser.
Flera intervjupersoner anger detta som skal nir de forklarar varfor
de inte lyckades komma 4t sd mycket pengar i sina insatser.

Det hadr dr ju sdna som inte har sd mdnga tillgdngar visade det
sig, sd av det skilet sd blev det inte sa mycket.
Aklagare

Intervjupersonerna menar att myndigheternas 6kade ambition att
inrikta sig pa brottsutbytet lett till att gdrningspersonerna vidtar
motstrategier till exempel genom att skriva over tillgdngar pa andra
(jfr Bra 2007:4). Denna typ av motstrategier far till foljd att det
kravs en mer omfattande arbetsinsats av myndigheterna for att na
framgang i det tillgdngsinriktade arbetet.
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Analys: Tillgangsinriktad brottsbekdmpning
Det tillgangsinriktade perspektivet &r ett centralt inslag i den myndighetsgemen-
samma satsningen, inte minst for att flera av de samverkande myndigheterna har
storst mojligheter att bidra i arbetet p& det omradet.

Viktigt inslag men litet utfall

Det tillgangsinriktade arbetet under 2010 har inte resulterat i sarskilt stora ater-
férda belopp av brottsvinster. Vilka belopp inriktningen resulterar i kan naturligtvis
vara en relevant indikator vid en uppféljining av arbetet. Det &r emellertid viktigt att
inte enbart stirra sig blind p4 summorna.

Tillgangsinriktad brottsbekdmpning handlar om s& mycket mer &n att komma at
pengar eller tillgangar av ett faktiskt varde. Grundidén med strategin &r att inrikta
sig pa sjalva drivkraften for brotten, det vill sdga brottsvinsterna. Det finns emeller-
tid en tendens till att tillg&ngsinriktad brottsbekampning, bade kriminalpolitiskt och i
utvérderingar och utredningar, reduceras till att primart handla om att aterfora
pengar till staten (se till exempel RIR 2010). Den brottsférebyggande och brotts-
bekédmpande effekten mats séledes i aterférda kronor och 6ren. Matematiken &r
enkel, ju mer aterférda tillgangar, desto stérre framgéang.

Det finns en problematik med denna ekvation nar tillgangsinriktad brottsbe-
kampning kopplas ihop med satsningen mot grov organiserad brottslighet. Aven om
tillgangsinriktad brottsbekdmpning ar en uttalad strategi inom satsningen har den
en nationell inriktning som inte primart tar sikte pa brottsvinster. Visserligen finns
foretag i brottslig verksamhet med som kriterium men det handlar mer om ekono-
misk brottslighet &n om kriminella tillgangar specifikt. Den tillgangsinriktade brotts-
bekampningen ska darfér mer betraktas som ett verktyg i arbetet for att férsvara
for de individer eller konstellationer som uppfyller den myndighetsgemensamma
inriktningen.

Utvarderingen visar att ménga av aktionsgruppsinsatserna inte har varit helt
enkla att jobba med frén ett tillgdngsperspektiv. Garningspersonerna har tillampat
olika former av motstrategier vilket gjort det svarare att komma at deras tillgangar
och i vissa fall har de inte haft nagra tillgangar alls.

Franvaron av forverkade tillgangar behéver darfor inte nddvandigtvis betyda att
strategin inte varit framgéangsrik. En 6kad anstrangning fran myndigheterna att
kartlagga och férséka komma &t garningspersonernas tillgangar har sannolikt en
forsvarande effekt p& den kriminella verksamheten dven om myndigheterna inte
lyckas fullt ut med att komma &t pengarna. De motstrategier som garningsperso-
nerna blir tvungna att tillampa for att skydda sina kriminella inkomster, till exempel
penningtvatt och andra skyddsatgérder, medfér 6kade kostnader for deras krimi-
nella verksamhet (Bra 2007:4, Bra 2011:7). | férlangningen resulterar det i att det
blir svérare att tjana pengar pa den brottsliga verksamheten.

Tillgangsinriktad brottsbekdmpning kan med andra ord vara ett viktigt verktyg for
att forsvara for kriminell verksamhet utan att det nédvandigtvis genererar sa mycket
pengar at staten. Det ar darfor viktigt att vara forsiktig med att mata satsningens
framgang i aterférda belopp.

Om syftet med satsningen ar att redovisa stora forverkade belopp borde rimligt-
vis insatserna inriktas mot en annan typ av arenden.
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Insatsen och satsningen
foljs upp

11

Fredagen den 18 mars 2011 tar justitieministern emot en redo-
visning av resultaten for 2010 av satsningen mot den grova orga-
niserade brottsligheten. Presstraffen halls klockan 10:00 i press-
rummet i Rosenbad. Forutom Beatrice Ask finns rikskriminalche-
fen Klas Friberg och rikspolischefen Bengt Svensson pd plats vid
presstraffen. Med pd presstriffen dr dven generaldirektorerna In-
gemar Hansson fran Skatteverket och Adriana Lender fran For-
sakringskassan.

Ett antal journalister finns samlade och presstriffen sinds dven
pd webben. De som tittar eller lyssnar fir veta att 3 miljoner
700 000 kronor sdkrats under dret och att 56 personer domdes
till fingelsestraff som totalt uppgick till nirmare 200 &r, cirka
3,5 ar per domd. De som presenterar resultatet betonar att sats-
ningen visserligen har gett resultat, men det gar att gora mer.
Samtidigt anses resultatet vara bra med tanke pa att satsningen
bara hade varit i ging i cirka ett 4r. Aven arbetet i de regionala
underrittelsecentren bedoms fungera vildigt bra dven om man
inte presenterar nigra direkta siffror pa deras arbete.

Fore presstraffen hade aktionsgrupperna skickat in de siffror
som kansliet efterfrigat och sammanstallt i rapporten som pre-
senteras vid motet. Resultatet av egna uppfoljningar, dir de pra-
tat om vad som fungerat bra, vad som fungerat mindre bra och
hur samverkan kan utvecklas ingar inte i den arliga redovisning-
en till regeringen. Kanske kommer det med i den kvalitativa upp-
foljning som kansliet tar hand om.
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Den arliga redovisningen till regeringen

Aktionsgrupperna har 180 fingelsedr och 3 miljoner i sdkrade
tillgangar — Ar det bra eller ddligt?
Chef inom polisen

I regeringsuppdraget ingdr att arligen redovisa resultatet av satsning-
en. Redovisningen sammanstills av kansliet utifrin uppgifter som de
samlar in fran aktionsgrupperna och de deltagande myndigheterna.

De parametrar som foljs upp i redovisningen till regeringen ar
bland annat: Antal misstinkta och hiktade personer, domar och
pafoljder samt beslag och resultatet av tillgdngsinriktad brottsbe-
kampning.

Ett madtt som Operativa rddet tar del av var fjortonde dag dr till
exempel hur mdnga fingelsedr de dr domda till, de hdr rackarna
som vi kanske bar plockat ur drift. Ja... Jag vet inte riktigt vad
det dr mdtt pd.

Medlem i Operativa radet

Flera intervjupersoner (bade poliser och representanter fran andra
myndigheter) instimmer i det som stdr i citatet. De stiller sig helt
enkelt fragande till vad antal misstinkta, hiktade och antal ut-
domda fiangelsedr siger om arbetet mot organiserad brottslighet.
Mainga menar att valet av resultatindikatorer, att man mater det
som Polisen och dklagare av hdvd ar intresserade av, beror pd att
Polisen dr den myndighet som dr mest framtradande i Operativa
radet. Samtidigt missas sddant som dr intressant for de 6vriga myn-
digheterna, exempelvis arbetet i de regionala underrittelsecentren.

En risk med att lagforingar har en sd pass central roll ir, enligt
flera intervjupersoner, att det kommer in forslag pa aktionsgrupps-
insatser ddr de forvantade straffviardena ar hoga, vilket per automa-
tik inte innebar att det dr de insatser som ska prioriteras i arbetet
mot organiserad brottslighet.

Skulle Tullverket bara satsa pd narkotika skulle stapeln vad gal-
ler fangelsedr vara vaildigt, ja se ganska bra ut, men tittar vi till
exempel pd brott som cigarettsmuggling, som vi hdller pd med en
bel del, sa dar straffvirdena vildigt liga. Vi skulle kunna vara vil-
digt lyckosamma och sld ut ndtverk och organiserad brotislighet,
vilket vi var ganska bra pd forra dret, men den hir stapeln vad
galler fangelsedr kommer inte i nirheten av narkotikadrenden.
Intervjuperson inom Tullverket



Aven om resultatet av tillgingsinriktad brottsbekimpning dr med i
den 4rliga redovisningen till regeringen ger det en skev bild av hela
arbetet mot kriminellas tillgdngar som gors inom satsningen, ef-
tersom resultatet av arbetet i de regionala underrittelsecentren rak-
nas separat och inte redovisas pa samma sitt som resultatet av akt-
ionsgruppernas arbete. Ett hinder for detta ar att det saknas en en-
hetlig begreppsapparat for att mita resultatet av det tillgdngsinrik-
tade arbetet.

De uppfoljningsmdtt som anvinds i mdnadsrapporteringarna till
kansliet togs fram tillsammans av samtliga samverkande myndighet-
er. Trots detta tar flera intervjupersoner upp att resultatmdtten inte
ar anpassade efter de forvantningar som rimligen kan stillas pa re-
spektive myndighet. Kustbevakningen, exempelvis, kommer enligt en
intervjuperson aldrig att driva ett narkotikairende med inslag av
ekonomisk brottslighet.

Som resultatredovisningen i dag dr utformad osynliggors Ovriga
myndigheters bidrag eftersom insatser som exempelvis Kustbevak-
ningen och Forsidkringskassan arbetar med inte tas med eller sirre-
dovisas i redovisningen till regeringen.

Flera intervjuade poliser inom linjeverksamheten ser det som pro-
blematiskt att det endast ar insatser som beslutats av Operativa ra-
det som redovisas till regeringen. De uppfattar att redovisningen mer
handlar om att synliggora Operativa rddets arbete dn det totala ar-
betet mot grov organiserad brottslighet. Méanga ganger arbetar de
ocksd i samma insatser som aktionsgrupperna och driver egna insat-
ser mot samma personer och grupperingar.

Sammantaget innebdr detta att uppdragsgivaren — regeringen —
inte far en heltickande bild av det arbete som myndigheterna satter
in mot grov organiserad brottslighet.

En del intervjupersoner efterfragar en sidan sammanstillning till-
sammans med ett uppfoljningsverktyg som tar sikte pa effekterna av
det arbete som sker inom satsningen.

Vad har det hir arbetet inneburit for den kriminella virlden, i ett
strategiskt perspektiv? Kan vi rita om kartan? Har vi slagit son-
der nitverk? Har vi forsvagat dem? Har vi dndrat styrkeforbdl-
landena?

Chef inom polisen

I detta sammanhang handlar det lika mycket om att belysa effekter
som man inte riknat med, exempelvis att lagforingen av en stor
narkotikagrossist skapade ett hdlrum som fylldes av en person som
faktiskt visade sig vara dn mer besvirlig att lagfora. Arbetet mot
strategiska personer, slutligen, har skapat delvis nya foérutsittningar
for uppfoljningen av verksamheten.
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Kvalitativa uppfoljningar

Redovisningen till regeringen och den uppfoljning som sker pa Ope-
rativa rddets moten bestdr av kvantitativa resultatindikatorer, men
kansliet arbetar 4ven med en kvalitativ slutuppfoljning.

Arbetet med den kvalitativa slutuppfoljningen pigick under 2010
och den forsta rapporten forviantades komma under hosten 2011.
Brd har darfor inte haft mojlighet att studera denna uppfoljning.
Flera intervjupersoner efterfrigar en sddan uppfoljning. De menar
att det dr viktigt att ringa in andra aspekter av satsningen dn det
som kan fingas av kvantitativa variabler, till exempel hur vil mélet
for insatsen kan anses vara uppfyllt, vilka metoder som fungerar och
hur insatsen forandrades under resans géng. Detta d4r omraden som
finns med i det intervjuverktyg som kansliet har tagit fram for den
kvalitativa slutuppféljningen.

Aktionsgruppernas egna uppfoljningar

Av intervjuerna framgdr att aktionsgrupperna i de flesta fall genom-
for ndgon form av egen uppfoljning, dock med varierande ambit-
ionsnivd. Formerna stricker sig fran att diskutera i mer informella
sociala sammanhang till att skicka ut enkiter och sammanstilla
resultatet av dem. Detta sker dven inom polisens linjeverksamhet. En
form av lopande uppfoljning gors dven kontinuerligt vid de utsatt-
ningar som varje arbetspass inleds med, d4 man ventilerar och pla-
nerar arbetet.

Jamforelsen mellan aktionsgruppsinsatser och linjeinsatser visar
att de ligger pd ungefir samma niva nar det galler att folja upp arbe-
tet. Det som drar ner resultatet dr framfor allt den bristfilliga kun-
skapsspridningen.

Diagram 6. Uppfdljning och kunskapsspridning. Medelvarden.

1,5

Aktionsgruppsinsatser Linjeinsatser

Aven om de flesta aktionsgrupper sjilva har féljt upp sina insatser
har resultatet av uppfoljningen manga gdnger stannat inom arbets-



gruppen och inte kommit andra inom polismyndigheten till del. T
vissa fall motiveras detta av en ridsla for lickor, men det handlar
dven om att det saknas en tradition inom Polisen att arbeta med
uppfoljning och kunskapsspridning. Detta resultat stods av diagram
6 som visar att resultatet ar valdigt lgt i linjeinsatserna. Vid Bra:s
deltagande observationer har flera personer ur aktionsgrupperna
betonat vikten av att resultaten sprids och av att det borde finnas
ndgon funktion for att hantera detaljfragor.

Det finns en stor potential i att sprida erfarenheterna fran aktions-
grupperna, eftersom man i regel gor en utvardering efter insatsen.
Aktionsgruppernas egna uppfoljningar handlar frimst om vad som
fungerade bra och vad som fungerade mindre bra, exempelvis kon-
takter med andra myndigheter och administrativa rutiner. Darfor
finns det erfarenheter som man inte tar tillvara och sprider i tillrack-
lig omfattning inom och till de samverkande myndigheterna.

Vi bade en uppfolining for att kunna jobba bittre ndsta gdng.
Man fick en chans att prata av sig lite om saker som fungerat
mindre bra och det som fungerade bra. Vi jobbade jittebra ihop
och det dr viktigt att hora det, att det funkar och fila pd det har
som kanske inte var riktigt bra.

Aktionsgruppspersonal

Ett annat viarde med uppfoljningarna, som intervjupersonerna nim-
ner, dr att det hjilper dem att fa en forstdelse for varandras roller
och olika forutsittningar.
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Analys: Uppfoljning

| regeringsuppdraget ingér att, till regeringen, arligen redovisa resultatet av sats-
ningen. For att méata om malet for satsningen nés ar det centralt att det gérs en
adekvat uppféljining av arbetet.

Resultatindikatorerna mater det som polisen &r intresserad av

De resultatindikatorer som anvénds fangar framst upp sadant som Polisen &r in-
tresserad av. Langa fangelsestraff &r exempelvis ett etablerat matt pa framgang
inom Polisen (jfr Granér 2004). Pa sa satt avspeglar den polisidra dominansen i
Operativa radet vad som féljs upp (jfr Cyert och March 1963). Eftersom de indika-
torer som féljs upp ger en indikation pa vad som prioriteras inom satsningen osyn-
liggdrs det som inte raknas in i uppfoljiningen. Exempel pa detta ar det évriga arbe-
tet mot organiserad brottslighet som ager rum inom linjeverksamheten och inom de
regionala underrattelsecentren. P& sa satt ger inte redovisningen en rattvis bild av
myndigheternas arbete mot organiserad brottslighet.

De kvantitativa matt som anvénds for att mata aktionsgruppsverksamhetens
resultat ar heller inte sarskilt lampliga och riskerar att vara intetsagande (jfr Horton
och Smith 1988, Neyroud och Beckley 2001, Hough 2007). Risken med felaktigt
utformade matt &r att det kan bli ett méal i sig att na upp till hdga véarden pa indikato-
rerna, &ven om de i varsta fall ar direkt improduktiva (Collier 2006).

Det ar svart att uttala sig om férslag pé insatser med héga férvantande straffvar-
den medvetet har skickats in till Operativa radet eller inte men att en majoritet av
insatserna har haft narkotikabrottslighet som huvudsaklig inriktning &r ett faktum.
Fokus pé fangelsear skulle darfor kunna tankas vara en bidragande orsak till att
aktionsgruppsinsatserna framst inriktas mot narkotikabrottslighet, nar ekobrotts-
perspektivet enligt manga borde dominera.

Resultatindikatorerna, som styrinstrument betraktat, belénar aktionsgrupps-
insatser som ger langa fangelsestraff, utan att ta hansyn till betydelsen av att just
dessa personer doms till fangelse. De har faktorerna skapar ett fokus pa aktiviteter
som ger en "pinne” i statistiken, vilket inte per automatik bidrar till en effektivare
brottsbekampning (Mackenzie och Hamilton-Smith 201 1). Forskning visar &ven pa
att flera av de mal som man vill uppna i brottsbekampningen helt enkelt inte ar
mojliga att mata (jfr Holgersson och Knutsson 2010, ESO 2010:3).

Det saknas relevanta jamforelsepunkter

Ytterligare ett problem med de resultatindikatorer som anvénds ar att det saknas
relevanta jamférelsepunkter, vilket gor att det ar svart att véardera resultatet (jfr
Andersson 2008). Vad som kan anses vara ett framgangsrikt resultat nar det galler
de beslag som gors inom ramarna for satsningen beror p& hur mycket pengar den
organiserade brottsligheten omsatter (jfr van Duyne 2010, Mackenzie och Hamil-
ton-Smith 201 1). Resultatet maste helt enkelt relateras till en norm eller ett mal.
Ofta anvénds resultatet for foregaende ar som ett méatt pa framgang — 2010 &r en
framgéngssaga om resultatet ar hogre an 2009, 2011 blir ett segertdg om resulta-
tet ligger hogre an 2010 och sé& vidare. Detta sager emellertid att man i stort sett
gjorde samma sak som férra aret om &n nagot battre (jfr Mackenzie och Hamilton-
Smith 2011). Det &r inte fel att jamfora utfallet mot féregaende ar, men det krévs
att indikatorerna &r relevanta for satsningen.
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Aktionsgruppernas erfarenheter sprids inte tillrackligt

De flesta aktionsgrupper genomfér uppféliningar av sina insatser, men uppféljning-
arna varierar i ambitionsnivé och kvalitet. Det saknas en enhetlighet, och erfaren-
heterna sprids inte tillrackligt inom organisationen, vilket &ven verkar galla fér polis-
verksamheten i stort. Forskning om polisens arbete visar &ven att man sallan féljer
upp de arenden man arbetar i. Delvis beror det pa att verksamheten préaglas av ett
forhallningssatt dar praktiskt arbete varderas hogre én teori och dar upplevelsen &r
att den praktiska kunskapen enbart kan formuleras i ord i begréansad utstrackning
(Granér 2004, jfr Holgersson 2001). Darfor anses behovet av uppfélining vara
begréansat.

Kansliets kvalitativa uppféljningar kan forhoppningsvis forbattra kvaliteten i upp-
foljningarna. Att samla in, dokumentera och sprida aktionsgruppernas erfarenheter
skulle &ven kunna vara en uppgift fér den tidigare féreslagna nationella samordnar-
funktionen.

Bra:s forslag

Bra anser att uppféljiningen behéver vara tydligare kopplad till den myndighetsge-
mensamma inriktningen. Som det ser ut i dag har kriterierna en framtradande roll i
beredningen av ett insatsférslag, men sedan slépps de, och det ar andra parametrar
som mater resultatet av insatsen. Detta férsvarar en analys av om aktionsgrupps-
verksamheten nar de mal som finns uppsatta for insatsen, men aven for satsningen.

Det saknas dessutom en helhetsbild éver det arbete som pagar mot organiserad
brottslighet eftersom redovisningen till regeringen endast avser den myndighets-
gemensamma satsningen.

For att komplettera den uppféljning av satsningen som gérs i dag foreslar Bra att
den éarliga redovisningen till regeringen aven omfattar kvalitativa méatt som tar sikte
pé kriterierna i den myndighetsgemensamma inriktningen och insatsens strate-
giska mal. Ett forslag pa ett sddant matt ar att anvanda sig av underréttelseuppgif-
ter. Nér ett forslag om en insats tas fram baseras den pa en underréttelserapport
fran kriminalunderrattelsetjansten. Ett alternativ skulle darfér vara att 1ata kriminal-
underrattelsetjansten ta fram en ny underréattelsebild efter avslutad insats. Genom
att jamfora de tva underréttelsebilderna mot varandra ges en méjlighet att se om
insatsen har haft ndgon effekt pé insatsens strategiska mal.

Om lagféringen av en narkotikagrossist eller av gdngmedlemmar varit fram-
gangsrika borde det till exempel finnas information om att det blivit svarare att fa
tag pa narkotika eller att nyrekryteringen till ett gdng minskat. Genom att studera
underrattelseflédet gar det aven att ta hansyn till om insatsen varit kontraproduktiv
— kanske har nyrekryteringen 6kat i stéllet for att ha minskat?

Mot en larande organisation

En utmérkande egenskap hos sa kallade larande organisationer ar den interna
kommunikationen (Jacobsen och Thorsvik 2002). Av studien framgar att aktions-
grupperna, i likhet med polisens linjeverksamhet, féljer upp sitt arbete i sina insatser
och stéller kritiska fragor om vad som fungerat bra och vad som fungerat mindre

135



Bra rapport 2011:20

136

bra i insatsen. Det sker dock ingen 6vergéang frén larande individer till en larande
organisation (jfr Jacobsen och Thorsvik 2002). Vikten av att skapa strukturer for att
omvandla tyst kunskap till explicit kunskap kan inte underskattas (se exempelvis
Nonaka m fl. 2000). Detta sker till exempel nar aktionsgrupper, som har hittat ett
satt att [6sa ett problem, skriver ner hur de arbetar och sprider den kunskapen. Sa
sker i varierande utstrackning, men det finns ingen direkt mottagare av kunskapen,
vilket gor att kunskapen forblir tyst. | organisationer som har manga olika funktion-
er, vilket praglar satsningen, férsvaras detta ytterligare (jfr Cyert och March 1963).
Bré:s tidigare ndmnda forslag om en nationell samordnare ar ett satt att I6sa dessa
knutar och éverbrygga de hinder for informationsflédet som finns inbyggda i orga-
nisationsstrukturen.



OVERGRIPANDE
SLUTSATSER
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Slutsatser och avslutande
diskussion

Det ar viktigt att bedoma resultatet av utvarderingen i ljuset av att
satsningen endast hade varit i gdng i ungefar ett ars tid nar utvarde-
ringen genomfordes. Satsningen medforde omfattande fordndringar
av enheter och processer, vilket tar tid. Det dr darfor centralt for de
samverkande myndigheterna att fundera pd vad man vill med sats-
ningen, dd det maste vara ledstjirnan om man genomfor eventuella
forandringar. Vi kommer att dterkomma till detta nir Brd:s rekom-
mendationer presenteras. Forst foljer en avslutande diskussion som
knyter an till de frigor som utvirderingen har syftat till att besvara.

Hur myndighetsgemensam ar den
myndighetsgemensamma satsningen?

En grundliggande ambition med satsningen var att oka de myndig-
hetsgemensamma insatserna mot organiserad brottslighet. Darfor
skapades en ambitios struktur med flera myndigheter med linjeverk-
samheter, 8 regionala underrittelsecenter med styr- och handliggar-
grupper, Nationella underrittelsecentret och 8 aktionsgrupper samt
Samverkansrddet och Operativa rddet med kanslifunktion. P4 papp-
ret signalerar dessa initiativ en omfattande myndighetssamverkan.
Men hur har det blivit i praktiken?

Graden av myndighetssamverkan ar lag i de operativa
insatserna...
Utvarderingen visar att myndighetssamverkan kan vidareutvecklas,

framfor allt i de insatser som Operativa rddet fattar beslut om. De
insatser som kommer fran Operativa radet priglas starkt av Polisens



framtridande position inom satsningen. Tanken var dock att sats-
ningen skulle ha en tydlig myndighetsgemensam inriktning, da varje
myndighet har en representant i Operativa rddet. Utvirderingen
visar att graden av myndighetssamverkan knappast skiljer sig at nar
aktionsgruppsinsatserna jamfors med andra polisidra insatser mot
organiserad brottslighet i linjeverksamheten.

Det ar inte enbart Polisens numerira representation som gor att
myndighetssamverkan inte fir ett tillrickligt stort genomslag. Aven
den myndighetsgemensamma inriktningen ar utformad pa ett sidant
satt att grovt kriminella personer sdllas fram, vilket beror pd kravet
pa otillaten paverkan och dodligt vald i kombination med att strate-
giska personer ska fokuseras. Aven ”ventilen” sirskilda strategiska
skal fangar gdarna upp den typen av personer. Manga ganger fore-
kommer de i gingmiljon och narkotika finns ofta med i bilden. Det
ar personer som polisen foljt sedan linge.

Kombinationen malpersoner, otilliten paverkan och dodligt vald
gOr att angreppsytan smalnar av, vilket reducerar de samverkande
myndigheternas forutsdttningar for att vidta parallella atgirder.
Aven om de samverkande myndigheterna kan ha bidragit med viktig
information i underrittelsefasen har de manga ginger inte sarskilt
mycket att gora med forundersokningen. Kriteriet foretag i brottslig
verksamhet breddar dock satsningen ndgot, och det gor att dven
Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten kan fa en ingang. I vart fall
giller det personer i maltavlans omkrets. Detta kriterium ses dven
som en forutsittning for att hitta mojligheter for myndighetssam-
verkan.

Trots kriterierna handlar manga av aktionsgruppernas forunder-
sokningar om narkotikabrott, som har ett hogt straffvarde. Det dr
en konsekvens av det informella kravet fran Polisen att kunna an-
vianda hemliga tvingsmedel och att framging likstalls med manga
utdomda fangelsear. Till det kommer att dklagarna méaste ha kon-
kreta brott att inleda férundersokning mot, inte enbart att personer
finns med pa sarskilda targetlistor eller liknande. Misstanke om
grovt narkotikabrott ir ett sadant skil. Aklagare pa internationella
aklagarkammare har ocksd stor vana att arbeta mot narkoti-
kabrottslighet. Det betyder att kriterierna anviands for att filtrera
fram en insats som sedan tenderar att dtminstone inledningsvis
handla om narkotikabrottslighet.

Till allt detta kommer att aktionsgrupperna ar polisidra, regionalt
placerade vid polismyndigheter och att det foretradesvis ar Opera-
tiva radet som forfogar over aktionsgruppernas tva hundra personer.
Det innebir att Operativa radet maste lagga ned mycket resurser pa
att besluta om aktionsgruppsinsatser och att fokus framst blir denna
styrning. Dessutom ar Polisen mangrant representerad i Operativa
radet, dd varje samverkansomrade har sin egen foretradare.
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Polismyndigheterna tenderar att anvinda aktionsgrupperna som
en regional forstirkning till den egna verksamheten. Darfor ar det
frimst samverkansomrddenas kriminalunderrittelsetjanst och inte
de myndighetsgemensamma regionala underrattelsecentren som tar
fram de insatsforslag som sedan limnas till Operativa radet och blir
”egna” aktionsgruppsinsatser. Genom att polisen pd detta sitt i hog
grad foder in sina egna insatser minskar de andra myndigheternas
inflytande i satsningen. Myndigheternas representanter i Operativa
radet bedomer i stillet om de polisiira insatserna uppfyller den
myndighetsgemensamma inriktningen och resursitgangen hos Poli-
sen, i stdllet for insatser som ror deras egna myndighetsuppdrag.

Inslaget av myndighetssamverkan skulle bli mer omfattande om
Operativa radet i storre utstrickning dven var inriktat pd de andra
myndigheternas verksamhet och inte framst aktionsgruppernas verk-
samhet. Aktionsgruppsinsatserna ar ocksa timligen smala och som
namnts ofta inriktade pa specifika personer. Om inriktningen i stal-
let i hogre grad hade tagit sikte pa langsiktiga projekt skulle graden
av samverkan bli hogre. Inslaget av myndighetssamverkan skulle
sannolikt ocksd 6ka om de regionala underrittelsecentren i hogre
grad var engagerade i att ta fram insatsforslag till Operativa radet.

...men vilfungerande i de regionala underrattelsecentren

Det ligger nira till hands att utgd fran att de regionala underrattelse-
centren som dr en central del av satsningen skulle ta fram underlag
till de insatser som Operativa rddet beslutar om och som sedan blir
aktionsgruppsinsatser. I sjalva verket har de regionala underrattelse-
centren lite att gora med Operativa rddet och aktionsgruppsinsatser-
na. De regionala underrittelsecentren dr visserligen en slags remiss-
instans och kan bidra med uppgifter till en insats i Operativa radet,
men initiativet till insatsen kommer sillan fran dem sjalva.

De regionala underrittelsecentren bestir av underrattelsehandlag-
gare fran de samverkande myndigheterna i samverkansomrddet och
leds av en styrgrupp med chefer fran myndigheterna. De arbetar
tillsammans med regionala problem och dirfor kan det knappast bli
pd annat sitt dn att de prioriterar sddan regional brottslighet som de
alla i ndgon médn kan bidra till att bekimpa och motverka. De stora
vinnarna av de regionala underrittelsecentren dr foljaktligen
Ekobrottsmyndigheten och skattebrottsenheterna eftersom de miss-
tankta personerna har genomlysts fran respektive myndighets per-
spektiv, och framfor allt skatteférvaltningen har mycket informat-
ion.

Foljden blir att Samverkansrddets myndighetsgemensamma inrikt-
ning kommer i andra hand, vilket gynnar samverkan i de regionala
underrittelsecentren men dven resulterar i f3 insatsforslag till Opera-
tiva rddet. Det blir tvartemot vad arkitekterna bakom satsningen



tankte. Samtidigt 4r det Bra:s bedomning att de regionala underrit-
telsecentren ur ett regionalt perspektiv fungerar val och har blivit en
mycket viktig aktor for lokala och regionala insatser. De har blivit
nagot av ett nav i det regionala arbetet. Det dr inom samverkansom-
radena och tack vare de regionala underrittelsecentren som myndig-
hetssamverkan fungerar bast i satsningen. I Ovrigt 4r myndighets-
samverkan inte sarskilt framtradande.

Utvirderingen pekar dven pd att satsningen har resulterat i att
underrittelseverksamheten har forbattrats genom att det i bered-
ningsprocessen stills hogre krav pd deras produkter. Genom att man
satter ord pa dessa krav och ger aterkoppling pd underrittelserap-
porterna har underrittelsetjansten fitt en okad forstdelse for vad
mottagaren vill ha. T detta sammanhang 4r det viktigt att komma
ihdg att underrittelseverksamheterna inom rittsvisendet borjade
byggas upp under 1990-talet. Foljaktligen ar det en forhdllandevis
ny verksamhet som fortfarande soker sina former. Underrattelse-
verksamheterna far ibland kritik inom de egna myndigheterna for
att de levererar for sent, och att uppgifterna ar for allmint hallna
och saknar den precision som krivs for att leda till ndgon praktisk
atgird. Inte minst overgdngen fran en underrittelsefas till forunder-
sokning kan vara ett problemomrade. Atskilliga underrittelserap-
porter blir darfor liggande utan dtgard. Steg for att Gverbrygga dessa
problem har alltsa tagits.

En forklaring till det forbattrade underrattelsearbetet kan vara att
underrittelsetjansterna har en tydlig “bestillning” i form av den
myndighetsgemensamma inriktningen. Den ger en bild av vad som
forviantas av de olika underrittelsetjdnsterna. Dessutom ligger
underrittelseuppgifter till grund for provning av insatsforslag till
Operativa radet. Sirskilt sidana insatsforslag granskas noggrant och
det stills krav pa underlag av hog kvalitet. Det forekommer darfor
att kansliet returnerar drenden for komplettering. Ytterligare ett skal
till att underrittelseuppgifterna maste vara av hog kvalitet dr att det
bakom varje drendeforslag finns ett informellt krav pd att hemliga
tvadngsmedel ska kunna anviandas. D3 forutsitts att en sddan anso-
kan om tvangsmedel godkinns av domstol.

Myndighetssamverkan har 6kat inom Polisen...

Ett av utvarderingens resultat ar att satsningen bidragit till en for-
battrad regional samverkan mellan myndigheterna inom Polisen.
Diremot kunde samverkan varit bittre mellan samtliga myndigheter
inom satsningen. Trots den myndighetsgemensamma kraftsamlingen
tenderar den 4rliga redovisningen till regeringen att till stor del
handla om Polisen och sarskilt dess aktionsgruppsverksamhet. Ope-
rativa radet dr ocksd i hog grad upptaget med aktionsgruppsverk-
samheten.
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Satsningen har gradvis medfort en 6kad regionalisering av polis-
verksamheten genom att den har stimulerat till mer samverkan dn
tidigare mellan polismyndigheterna inom respektive samverkansom-
rade. Samverkan har ocksa okat mellan samverkansomrddena. Sats-
ningens organisationsstruktur med sju aktionsgrupper utplacerade i
olika samverkansomraden och en pa Rikskriminalpolisen har sanno-
likt lett till att regionala chefer inom polisen hojt blicken och tving-
ats anvinda sig av ett bredare samverkansperspektiv, inte minst for
att flytta och dela pd resurser. Trycket pad de brottsbekimpande
myndigheterna att hitta vagar for samverkan borde dven ha okat, da
samverkan dr prioriterad och dd myndighetsrepresentanterna regel-
bundet traffas och foljer upp arbetet. Det medfor ett storre matt av
extern kontroll och insyn i de brottsbekimpande myndigheternas
verksambhet.

...fast med vissa svarigheter

Utvirderingen visar att det uppstatt en viss friktion mellan aktions-
grupperna och den ordinarie linjeverksamheten. En forklaring till
dessa problem dr aktionsgruppernas ekonomi samt att de inte kan
anviandas till andra arbetsuppgifter dn aktionsgruppsinsatser. Det i
kombination med att aktionsgrupperna arbetar mot samma gruppe-
ringar/personer som linjeverksamheten, har skapat en kinsla av att
det finns ett A- och ett B-lag, dir aktionsgruppen utgor A-laget.
Samtidigt har linjeverksamhetens spaningspersonal minga ganger
mer erfarenhet dn deras motsvarigheter i aktionsgrupperna. Situat-
ionen upplevs av somliga som orittvis.

Denna motsattning har forvirrats av att linjepersonal i flera fall
har fatt hantera den inre spaningsverksamheten, medan aktions-
grupperna har skott den yttre. Ett resultat dr att motivationen att
arbeta tillsammans med aktionsgrupperna pa vissa hall ar lag.

Realtidsuppfoljningen av de aktionsgruppsinsatser som beslutats
av Operativa rddet upphor nar aktionsgruppen avslutar sitt arbete.
Det innebar att det inte sker nadgon vidare realtidsuppfoljning av de
atgirder som andra myndigheter fortfarande kan arbeta med i akt-
lonsgruppsinsatsen.

Det dr dven forundersokningarna inom insatsen som dr i fokus,
och médnga av de andra myndigheternas insatser sitts in efter polisen
avslutat sin utredning. Det beror pa att de andra myndigheternas
arbete handlar om &tgirder av annan natur dn straffriattslig mot
samma madlpersoner (till exempel Forsiakringskassans omprovning av
bidrag, Skatteverkets revisioner och Kronofogdens indrivning). I
vissa fall kan det ocksé ta ldng tid innan de andra myndigheternas
insatser dr klara.



Nir Rikspolisstyrelsen ger sin arliga redovisning till regeringen tar
den framst sikte pa aktionsgruppernas verksamhet och inte satsning-
en 1 stort.

Risken med nuvarande ordning dr att regeringen och andra intres-
senter far en skev bild av satsningen mot grov organiserad brottslig-
het samtidigt som motivationen minskar hos de samverkande myn-
digheterna. Det finns exempel pd detta, dd Kriminalvirden valt att
inte fullt ut delta i de regionala underrittelsecentren. Bland de 6vriga
myndigheterna kan Kriminalvirdens agerande vicka frigan om det
ar mojligt att std utanfor satsningen.

Hur fungerar den nationella styrningen av
den myndighetsgemensamma satsningen?

Forutom att den myndighetsgemensamma satsningen ska vara just
gemensam ska den dven styras nationellt. Operativa rddets roll 4r att
vara ett nationellt beslutsorgan. Det finns dven en gemensam lages-
bild over den grova organiserade brottsligheten i Sverige, samt en
myndighetsgemensam inriktning for vad satsningen ska arbeta med.

Den myndighetsgemensamma inriktningen mot grov
organiserad brottslighet

Satsningen har valt att utgd fran EU:s definition av organiserad
brottslighet men har avgransat malbilden genom att sitta adjektivet
»grov” framfor organiserad brottslighet. EU:s definition dr ganska
kranglig eftersom en rad kriterier ska vara uppfyllda. Minst sex av
nedanstdende punkter maste sdledes stimma in for att en gruppering
eller ett brott ska kunna hanforas till organiserad brottslighet, och
fyra av dessa ska vara kriterierna 1, 3, 5 och 11:

1.  Samverkan mellan fler 4n tva personer

Egna tilldelade uppgifter at var och en

Liang eller obegransad utstriackning i tiden (kriteriet hanfor sig

till gruppens stabilitet och potentiella varaktighet)

Nagon form av disciplin och kontroll

Misstanke om allvarliga kriminella handlingar

Verksamhet pd internationell nivd

Anvindande av vald eller andra metoder for hot

Anvindande av kommersiella eller affirsmassiga strukturer

Deltagande i penningtvatt

0. Otillborlig paverkan pa politik, medier, offentlig forvaltning,
rittsliga myndigheter eller ekonomin

11. Striavan efter vinning och/eller makt.
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Organisationen ska vara strukturerad och bestdende, vilket utesluter
tillfalliga sammanslutningar. Vid ett forsta pdseende verkar listan
spegla en skrammande kriminell verksamhet, men vid nidrmare
granskning racker det med att tre ungdomar (1) med olika uppgifter
(2) brukar begd brott tillsammans (3), varvid ndgra bor vara allvar-
liga och for vinnings skull (5, 11). Fran dessa personer ar steget
onekligen langt till att otillborligt paverka fortroendevalda eller det
ekonomiska systemet (10). Definitionen har dirmed en spannvidd
som ticker in bidde maffian i Italien och nédgra kriminella ungdomar
i en svensk sméstad.

Mojligen har den liga troskeln for organiserad brottslighet gjort
att det finns ett behov av att lagga till adjektivet grov framfor orga-
niserad brottslighet. I Storbritannien anviands begreppet serious or-
ganised crime, och det finns till och med en myndighet som heter
Serious Organised Crime Agency (SOCA). En nirliggande forklaring
ar att jurister ogillar oklara och i viss man politiska begrepp som
organiserad brottslighet och hellre talar om grova brott, med straff-
skalor i dtanke kopplade till brotts grovhet och straffskalor. For
myndigheterna dr det ocksd centralt att f4 anvidnda hemliga tvangs-
medel. Som tidigare framgatt styr reglerna for nir telefonavlyssning
far anvindas i hog grad vilka brott som hamnar i facket grov orga-
niserad brottslighet.

Nir begreppet organiserad brottslighet blev nodvandigt att an-
vianda i myndigheternas vokabulidr fanns ett behov av att dven in-
kludera grova brott, eftersom &tskilliga giarningar inom ramen for
organiserad brottslighet inte med nodvandighet behover vara grova i
brottsbalkens mening. Dessutom fanns sedan linge en tradition att
tala om grova brott. Inom Polisen fanns rotlar for grova brott, men
knappast ndgra med skylten organiserad brottslighet. Darfor borjade
begreppet grov och organiserad brottslighet att anvandas for att
beteckna tvd olika men nirliggande brottsomrdden av allvarlig na-
tur. Med tiden forsvann det lilla ordet och. T stillet blev det grov
organiserad brottslighet. I praktiken innebar det alla former av rela-
tivt allvarlig brottslighet som sker i organiserade former (gang, nat-
verk). Grov organiserad brottslighet har ocksa blivit en beteckning
pa gangmiljon, dven om de inblandade personerna inte kan bindas
vid brott eller allvarlig brottslighet.

Som Bra tolkat det avser begreppet grov organiserad brottslighet
konstellationer som ar ett hot mot samhaillet genom att de bedoms
ha hog kapacitet for otilliten paverkan, for att anvanda foretag i
brottslig verksamhet och anvanda dodligt vald. Det innebar att det
inte ar ndgra sarskilda brottsomraden — sjalva innehdllet i brottslig-
heten exempelvis narkotika, punktskatter eller utpressning — som ar
i fokus for den arliga myndighetsgemensamma inriktningen. Snarare
betonar man under vilka former brottsligheten bedrivs och vad som
anses gora den sirskilt samhallsfarlig. Det ar helt enkelt det grova i



grov organiserad brottslighet som kommuniceras i den myndighets-
gemensamma inriktningen.

Problemet dr inte kriterierna for det grova i grov organiserad
brottslighet utan att de tolkas som sjdlva definitionen pa organiserad
brottslighet. Eftersom den myndighetsgemensamma inriktningen
blivit lika med definitionen pa grov organiserad brottslighet innebar
det att nir den myndighetsgemensamma inriktningen revideras,
forandras ocksa definitionen. Det skapar problem med att 6ver tid
folja upp satsningen mot grov organiserad brottslighet.

Eftersom kriterierna anvands som definition pd grov organiserad
brottslighet dr det endast ett fital sidana drenden som slipps fram
till Operativa radet. Alla drenden uppfyller siledes kriterierna, som
blir den minsta gemensamma namnaren for vad aktionsgrupperna
kommer att arbeta mot. Att drendena uppfyller kravet pd minsta
gemensamma nidmnare forstarks av att kriterierna inte tillimpas for
att vikta insatserna och pd det sittet gora prioriteringar (om det
hade funnits nidgon insatspool att prioritera fran). Diaremot medfor
anviandningen av kriterierna i beredningsprocessen att satsningen
upplevs som tungrodd och att det dr en hog troskel for att fa igenom
ett forslag.

Till det kommer att kriterierna i nuldget har ett begriansat virde
som styrmedel eftersom de resultatindikatorer som anvands inte tar
sikte pd kriterierna utan pd andra faktorer som fangelsedr och be-
slag. Det ar egendomligt att det som bedoms som sarskilt allvarligt
inte mits, utan att uppfoljningen sker pd samma sitt som om sats-
ningen var inriktad pa vilken allvarlig brottslighet som helst. I stillet
borde det vara av stort intresse att lyfta fram om satsningen haft en
effekt pd anviandandet av foretag i brottslig verksamhet, otilliten
paverkan och vald.

Det gar darfor att pastd att kriterierna i begriansad utstrickning
utgor en viagledning for att uppnd strategiska mal i bekimpningen
av organiserad brottslighet.

Att forena olika perspektiv

Operativa radets polismedlemmar kan i egenskap av att ha flera
roller — polisanstilld, ordféorande for det Regionala underrittelse-
centrets styrgrupp, ordforande for den Regionala operativa led-
ningsgruppen och medlem i Operativa radet — stallas infor olika mal
som inte dr direkt forenliga med varandra. Och som utvirderingen
visat har regionala mal prioriterats framfor det nationella. Ett annat
exempel pd hur personer inom satsningen sitter pa flera stolar sam-
tidigt dr styrningen av det Nationella underrittelsecentret, som varje
ar tar fram en nationell lagesbild 6ver grov organiserad brottslighet.
Ligesbilden ligger till grund for Samverkansradets arliga beslut om
den myndighetsgemensamma inriktningen, som sedan styr Operativa
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radets arbete. Operativa rddet ar dock styrgrupp till det Nationella
underrittelsecentret. Hir finns foljaktligen en viss risk att Operativa
radet kan paverka underlaget till Samverkansradet och dirmed in-
riktningen pa sitt eget arbete.

De atta olika aktionsgrupperna

Aktionsgrupperna skulle vara en nationell satsning, men det region-
ala inflytande har alltsd varit starkt. Foljden ar att aktionsgrupperna
ser ganska olika ut i landet och dessutom 4r organisatoriskt inlem-
made i polismyndigheten pd olika sitt. Till detta kommer att akt-
ionsgrupperna har olika rutiner, allt frin spaningsloggar till uppfolj-
ningssystem. S3 linge aktionsgrupperna dr verksamma lokalt dr det
inga problem. Daremot kan det uppstd svdrigheter nar en aktions-
grupp lamnar den ”egna” polismyndigheten och ska samverka med
en annan aktionsgrupp eller en annan polismyndighets linjeverk-
samhet. Framfor allt giller det utanfor samverkansomrddet. Den
stora variationen innebdr ett visst mitt av hinder for den myndig-
hetsgemensamma satsningen, men minskar i betydelse pa regional
niva.

Vilka ar erfarenheterna av satsningen fran
ett brottsbekampningsperspektiv?

En hogst relevant fradga ar om de enheter och processer som man har
byggt upp paverkar bekimpningen av brottsligheten. Vad finns det
for hinder och mojligheter med satsningen?

Starkt symbolvarde

Till att borja med ar satsningens symbolvirde av stor betydelse.
Satsningen mot organiserad brottslighet har fitt mycket uppmark-
samhet och ett viktigt budskap har varit att alla myndigheter visar
en enad front mot kriminaliteten. Det leder till att brottsligheten
angrips fran olika hall och med olika metoder dir varje myndighet
kan bidra pa sitt omrdde. Det ir en signal till allmdnheten som inte
ska underskattas, inte minst med tanke pd att det i hog grad ir
?vanligt folk” som efterfragar de varor och tjanster som organiserad
brottslighet tillhandahaller. Forhoppningsvis innebar ocksd denna
signal en okad trygghet som starker brottsoffer och vittnen att sam-
arbeta med rittsvisendet.



Erfarenheter och kunskap blir kvar pa lokal niva

En av de viktigaste slutsatserna av Bra:s utvirdering av 120-
miljonerssatsningen (Bra 2009:19) var att polisen inte dokumente-
rade erfarenheterna av projekten och spred inte kunskapen vidare
inom organisationen. En forklaring var att projekten var spridda
over landet och de redovisningar som skedde centralt var mest inrik-
tade pd ekonomin.

Aven i den nuvarande myndighetsgemensamma satsningen bedoms
insamling, dokumentation och spridande av de erfarenheter som fas
pa lokal niva kunna bli bittre. Det borde darfor finnas en nationell
samordningsfunktion med ansvar att ta till vara pa och sprida lokala
kunskaper och erfarenheter. Observera att Bra inte har tagit del av
kansliets kvalitativa slutuppfoljning.

Uthalligheten har okat

Ett annat resultat av Brd:s utvirdering av 120-miljonerssatsningen
var att de sarskilda projektmedlen medforde att Polisen fick stor
uthdllighet eftersom myndigheten inte hela tiden var tvungen att
snegla pa budgeten. De sirskilda medlen var dock enbart en tillfallig
16sning, som nu genom aktionsgrupperna har blivit permanent. Ut-
varderingen visar att aktionsgrupperna medfort storre mojligheter
att arbeta mer intensivt och uthalligt.

En ytterligare framgangsfaktor ar att forundersokningarna leds av
aklagare vid ndgon av de internationella dklagarkamrarna. Fordelen
ar att dessa dklagare har forménen att koncentrera sig pd storre
insatser jamfért med sina kollegor pa de allminna kammarna. Akla-
garna pd de internationella kamrarna ar dirfor i hog grad tillgidng-
liga for att snabbt kunna ge rad och fatta beslut.

P4 liknande sitt som i den tidigare 120-miljonerssatsningen an-
viands dock resursforstirkningen genom aktionsgrupperna i hog
grad till insatser som dnda skulle ha genomforts inom ramen for
linjeverksamheten. Det ir egentligen inga nya projekt utan snarare
samma projekt i en storre kostym.

Tillgangsinriktad brottsbekampning — en kunskapslucka
hos aktionsgrupperna

Aktionsgrupperna bestdr till storsta delen av poliser med en bak-
grund i att spana mot eller utreda narkotikabrott och andra former
av organiserad brottslighet. Det betyder att deras kompetens pa
tillgangsinriktad brottsbekimpning och ekobrott inte 4r den bista.
For att kompensera bristen finns numera en tillgdngsutredare eller
liknande kompetens knuten till respektive aktionsgrupp.
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Rekommendationer

Myndigheterna star infor ett vagval dar det galler att besluta sig for
om satsningen ska vara nationell, regional eller en kombination av
dem bida. Ledmotivet for detta val maste vara tydlighet, ndgot som
det i dag rader brist pa. Utgdngspunkten bor vara att satsningen ska
skraddarsys efter vilka intentioner satsningen har i kombination med
den befintliga kunskapen om organiserad brottslighet.

Bra har identifierat tre mojliga vigar framdt, dar den nationella—
regionala dimensionen ar av central betydelse. Tabld 1 beskriver tva
av dessa vigar, den tredje presenteras nedan.

Tabla 1. Forslag pa tva framtida vagar for den myndighetsgemensamma
satsningen mot grov organiserad brottslighet.

Nationell

Regional

Organisationsform

Inriktning

Projekt

Individer/brottsutredningar

Myndighetsgemensamma

forutsattningar

Bredare angreppsyta

Regionala underréttelse-
center

Styrning/organisation

Behall befintlig struktur

Se 6ver beredningspro-
cessen

Styrgrupper i de regionala
underréttelsecentren

Aktionsgruppernas
organisationsform

Storre enhetlighet

Regional variation

Konsekvenser

Personer/omraden man
annars inte skulle ha
arbetat med

Langsiktighet

Vissa regioner framjas mer
an andra

Forstarkning av myndig-
hetsinsatser i RUC:ens
upptagningsomrade
Samtliga regioner drar
fordel av satsningen

RUC far ytterligare en

avsattningsyta for sina
drenden




Vig 1: Mer nationell styrning — regionala
problem av nationell betydelse

Inom satsningen finns det i dag strukturer for att centralisera be-
slutsfattandet i hogre grad dn vad som sker, vilket ar en nédvandig-
het om Operativa rddet ska vara det nationella myndighetsgemen-
samma beslutsorgan i operativa frigor som var regeringens avsikt.
Om en tydligare nationell styrning viljs kommer dock inte beroen-
det av impulser i form av underrittelsematerial och insatsforslag
fran den regionala nivdn att vara mindre dn i dag. Det kommer alltid
att rora sig om regionala problem, men dessa kan viktas och priori-
teras efter hur relevanta de ar sett fran ett nationellt perspektiv. Det
handlar med andra ord om lokal och regional organiserad brottslig-
het som pa vissa platser vixt sig sarskilt stark och blivit ett problem
som knappast kan atgirdas inom ramen for myndigheternas linje-
verksamhet, och inte heller med regional forstarkning med den egna
aktionsgruppen. Brottsligheten, dven om den befinner sig i lokal-
samhillet, kan darfor sigas ha vuxit till ett nationellt problem.

Dessa problem bor bekdmpas genom att bedriva myndighetsge-
mensamma projekt pd bred front under lang tid (3-5 ar). P4 sa sitt
kraftsamlar man mot de riktigt svarlosta problemen.

Om det ar vad satsningen ska inriktas mot kan den befintliga or-
ganisationsformen behallas, dock med vissa viktiga justeringar. For
det forsta maste beredningsprocessen ses over. Denna ansats kraver
att det finns flera drenden for Operativa radet att fatta beslut om,
och de drenden som kommer in bor dven utgd fran konkreta pro-
blem samt innehdlla en beskrivning av hur problemet ska angripas,
med vilken resurs samt hur man ska veta att mélet for insatsen ar
uppnatt. Erfarenheter frdn, en i skrivande stund, pagdende langsiktig
insats mot ett regionalt problem av nationell prioritet, ar att det
aven stalls stora krav pd samverkan mellan aktionsgrupperna och de
Ovriga myndigheterna.

Om den nationella modellen viljs bor ocksd aktionsgrupperna
utformas pa ett enhetligt sitt. I dag finns det lika ménga varianter
som det finns aktionsgrupper, vilket forsvarar samverkan mellan
dem. D3 en barande tanke med den styrningsmodell som har besk-
rivs dr samverkan mellan aktionsgrupperna bor aktionsgrupperna
formeras pd samma sitt.

Konsekvenser

En konsekvens blir att storstidernas problem formodligen kommer
att prioriteras framfor 6vriga landets. P4 sd sdtt gynnas vissa sam-
verkansomrdden av den myndighetsgemensamma satsningen, men
totalt sett ar det de allvarligaste problemen som bor prioriteras. En
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fordel med denna modell ar att det skapar forutsittningar for att
bekdampa den organiserade brottsligheten pa lang sikt, vilket dr i
harmoni med det mal som regeringen stallt upp for satsningen.

En annan konsekvens ar att det skapas en storre enhetlighet mel-
lan aktionsgrupperna, vilket underlittar samverkan, men vilket dven
stiller mindre krav pd samordning mellan olika positioner och en-
heter. Det finns dven ett stort viarde i att tydliggora att det dr en
nationell satsning som styrs utifran ett nationellt perspektiv.

Vig 2: Regional styrning — regionala
problem av regional betydelse

Denna styrningsform har i praktiken varit den som hittills gallt. Det
handlar om att arbeta mot kriminella individer och grupperingar i
en region, och som linjeverksamheten inte har resurser att fullt ut
hantera. Aktionsgrupperna utgor da en regional forstirkningsresurs.
Om detta dr vad man vill bor denna modell utvecklas genom att
aktionsgrupperna tydligare knyts till de regionala underrittelse-
centren. I en renodlat regional styrningsmodell dr behovet av att
behalla Operativa radet litet, d& beslutsfrdgorna kan hanteras inom
ramarna for de regionala underrittelsecentrens styrgrupper. Nar det
giller roller och funktioner bor aktionsgrupperna utformas efter de
behov som finns i regionerna, vilket kommer att medfora att de
formodligen kommer att se litet olika ut (vilket de gor i dag).

Konsekvenser

Genom att vilja att renodla det regionala perspektivet inom sats-
ningen kan aktionsgrupperna anvindas for att forstirka myndig-
hetsinsatser inom Polisens samverkansomraden. Pd si sitt drar
samtliga samverkansomrdden fordel av satsningen. Genom att knyta
aktionsgrupperna till de regionala underrittelsecentren fir centren
ytterligare en avsdttningsyta for sina drenden, och den valfungerande
myndighetssamverkan som praglar de regionala underrittelsecentren
kan vidareutvecklas. Den regionala modellen tar vara pa och utnytt-
jar den stora kunskap som finns om lokala forhéllanden pa regional
niva. Beslutsvigarna torde dven bli kortare vilket frimjar flexibilitet,
och man kan fatta snabba beslut nir exempelvis forutsdttningarna
for att driva ett spaningsirende fordndras.

Vig 3: Den tredje viagens politik

En mojlig vig dr givetvis att kombinera dessa tvd modeller och pd s
satt dra nytta av de fordelar som respektive modell erbjuder. T ett
sadant forslag skulle de befintliga strukturerna behéllas, men det



skulle finnas bade nationella och regionala aktionsgrupper. De nat-
ionella grupperna arbetar tillsammans med nationellt prioriterade
insatser, samtidigt som de regionala grupperna arbetar som en reg-
ional forstarkningsresurs. Eftersom aktionsgrupperna i dag framst
har kommit att arbeta som en regional forstarkningsresurs finns det
uppenbarligen ett behov av en sddan. Samtidigt visar Bra:s studie att
detta inte har varit intentionen och det har uppstatt friktion i sam-
verkan mellan linjeverksamheten och aktionsgrupperna. Genom att
skapa regionala aktionsgrupper, som inte flyttas till andra samver-
kansomrdden, forsvinner formodligen risken att satsningens avgran-
sas till att endast galla storstiderna, dd de nationella aktionsgrup-
perna framst kommer att hantera de problemen som finns dar.

Konsekvenser

Alla far sin del av kakan, men det kommer att bli dyrare an i dag.
Samtidigt mots de behov som uppenbarligen finns inom samver-
kansomradena och behovet av att kraftsamla pa nationell niva. Akt-
ionsgruppernas roller skulle dven bli tydligare, vilket kan forvantas
minska den forvirring som i dag rdder om vad de ska gora, om de ar
fredade och hur de ska forhalla sig till linjeverksamheten.

Ovriga rekommendationer

Forutom de vidgval som Brd rekommenderar har vi dven tagit fram
en rad generella rekommendationer. Dessa sammanfattas i tabld 2.
Bakgrunden till dessa rekommendationer finns beskrivna i de gra
analysrutorna som finns i varje kapitel. Har presenteras de for att ge
en overgripande bild.
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Tabla 2. Bra:s 6vriga rekommendationer.

Omrade Rekommendationer
Generellt - Tydliggor satsningens strategiska inriktning
Kriterierna - Bestém prioriterade brottsomraden eller fenomen
RUC - Forbéttra den nationella samordningen genom att standardisera
rutiner, regler och metoder
Beredning - Skapa en insatspool
- Tillsatt en nationell samordnare som ser 6ver samordnings-
Samordnin behovet inom satsningen
9 - Tillsatt en operativ koordinator som har 6verblick 6ver
aktionsgrupperna i realtid och kan fatta beslut med kort varsel
Uppf6ljning - Folj upp arbetet i RUC pa ett enhetligt och systematiskt sétt.
Utveckla RUC:s del i redovisningen till regeringen
- Fokusera effekter av insatserna. Ta hénsyn till sammanhanget i
beddémningen av insatserna
- Dokumentera och sprid kunskaper i organisationen
Aktionsgrupper - Tydliggér vad som férvéntas av aktionsgrupperna

- Oka aktionsgruppernas kompetens om ekonomisk brottslighet

- Se over roller och funktioner

- Utveckla rutiner for hur aktionsgrupperna ska samverka med
varandra och med ordinarie linjeverksamhet

- Se till att det finns relevanta arbetsuppgifter for aktionsgrupper-
na nar det uppstar lugnare perioder i insatserna

Operativa radet

- Synliggor allas bidrag till satsningen, exempelvis genom att
félja upp insatserna dven efter att aktionsgruppernas arbete
avslutats

- Arbeta med strategiska mal i insatserna med fokus pa
langsiktiga effekter

- Oka majligheterna for principbeslut och forum fér utveckling av
verksamheten

- Utoka arbetet sa det handlar om fler insatser &n aktionsgrupps-
insatserna
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